PL 0084/2004

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Objetiva o presente projeto de lei introduzir modificagbes no regime de concessdo e
pagamento do beneficio salario-familia aos servidores publicos municipais, previsto nos
artigos 117 e seguintes do Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de S&o Paulo (Lei
n° 8.989, de 29 de outubro de 1979), de modo a adapta-lo a vigente ordem previdenciaria
federal.

Impde-se essa adaptacao legislativa ante a necessidade do Municipio de S&o Paulo atender ao
disposto no artigo 5° da Lei Federal n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, que veda a
concessao, pelos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de beneficios distintos dos previstos no Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, salvo disposi¢do em contrario da Constituicao Federal.

Quanto a consideracdo do que seja beneficio distinto, preceitua o item "3.1" da Orientacao
Normativa n° 01, de 29 de maio de 2002, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
ser distinto o beneficio que, apesar de possuir a mesma nomenclatura, tenha requisitos e
critério de concessao diversos dos preventos no Regime Geral de Previdéncia Social, inclusive
no que concerne a definicdo de dependente para essa finalidade.

No caso do salario-familias diferencas quanto aos requisitos e critérios de concessdo séo
significativos se comparado o Regime Geral de Previdéncia Social e 0 Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de S&o Paulo.

Com efeito, enquanto no primeiro o beneficio é concedido aos trabalhadores com salério igual
ou inferior a R$ 720,00 (setecentos e vinte reais) e que possua, como alimentério, filho ou
equiparado com no maximo 14 (quatorze) anos de idade, no segundo, conforme previsto nos
artigos 117 e seguintes da Lei n° 8.989, de 1979, é ele concedido aos servidores municipais,
independentemente da remuneragdo destes, em razdo de filhos até a faixa etaria de 18
(dezoito) anos, bem como até 24 (vinte e quatro) se matriculados em curso de nivel superior.

Demais disso, além dos valores também serem diversos (RGPS = R$ 13,48 e PMSP = R$
3,30), a lei municipal equipara a filho o 6rfao ou desamparado, distanciando-se do Regime
Geral de Previdéncia Social.

Patentes, pois, as diferencas de requisitos e critérios de concessdo do salario-familia entre os
dois regimes, sendo de rigor a adaptacdo da Lei n° 8.989, de 1979, quanto a esses aspectos,
sob pena dessa irregularidade acarretar a perda do Certificado de Regularidade Previdenciéria
- CRP atribuido ao Municipio de Sao Paulo nos termos da Lei Federal n° 9.717, de 1998, e do
Decreto Federal n° 3.788, de 11 de abril de 2001.

De se ressaltar que o descumprimento das normas constantes da Lei Federal n° 9.717, de
1998, consoante o disposto no seu artigo 7°, implica a suspensdo das transferéncias
voluntarias de recursos da Unido, o impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios



ou ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de
orgdos ou entidades da Administracdo direta e indireta da Unido, e a suspensdo de
empréstimos e financiamentos por institui¢cbes financeiras federais.

Por outro lado, afora essas questdes técnicas, bom é dizer que a Constituicdo Federal de 1988
consagrou o principio da universalidade da cobertura e do atendimento, sendo objetivo
primeiro do sistema de seguridade péatrio buscar a inclusdo de um nimero cada vez maior de
individuos, protegendo-os de todas as espécies de riscos sociais.

Importa aduzir, ainda, que € plenamente justificada a fixacdo da idade limite dos filhos para o
recebimento do beneficio em 14 (quatorze) anos, porquanto de acordo com o artigo 7°, inciso
XXXIII, da Carta Magna, a partir dessa idade ja é permitido ao menor o desempenho de
funcbes como aprendiz.

Por derradeiro, sob o prisma financeiro e orcamentério, o parecer da Secretaria de Financas e
Desenvolvimento Econdmico é favoravel ao prosseguimento da propositura, eis que
plenamente atendidas as exigéncias previstas nos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Nessas condicOes, considerando a relevancia do assunto, especialmente em virtude da
necessidade de manutencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria do Municipio de
Sdo Paulo em face do Governo Federal, bem como de propiciar a revalorizagdo do salario-
familia em prol dos servidores municipais com remuneracdo mais modesta, a medida, ante o
seu interesse publico, contara, por certo, com o aval dessa Egrégia Casa de Leis.

QUADRO DEMONSTRATIVO DOS SERVIDORES QUE RECEBEM SALARIO FAMILIA

Qtde Qtde Valor mensal | Valor 2003 Valor 2004 Valor 2005
CARGO Serv. Salario
familia
Atual 5666 9455 R$.30.568,57 | R$.61.137,14 | R$.397.391,41 | R$.397.391,41
Prosposta | 3802 5605 R$.75.555,40 | R$.151.110,80 | R$.982.220,20 | R$.982.220,20
Diferenca | -1864 -3850 R$.44.986,83 | R$.89.973,66 | R$.584.828,79 | R$.584.828,79
OBSERVACOES:
1. Impacto de 0,0156% referente a folha de pagamento do més de outubro/2003
2. para os célculos deste impacto foram considerados os servidores que recebem atualmente
0 beneficio salario Familia, bem como a quantidade de beneficios por servidor sendo
aplicada a prescriacdo a partir de 14 anos de idade conforme determina o0 RGPS.
FONTES:

Cubo FOPAG referente ao més de outubro/2003.
CD APM e CD FOLHA referente ao més outubro/2003.







