PL 290-2002

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O projeto de lei do Plano Diretor Estratégico para o Municipio de Sdo Paulo, ora
encaminhado ao Legislativo, parte do reconhecimento dos direitos basicos da cidadania a
moradia, a0 ambiente saudavel, a mobilidade, a paisagem, a acessibilidade aos diversos servigos
e equipamentos urbanos, além do direito ao trabalho e a renda.

Para o exercicio desses direitos, € preciso que as cidades cumpram as suas funcoes
sociais; nesse sentido, ganha énfase o papel indutor e regulador do poder publico para promover
0 atendimento equilibrado dos diversos segmentos da populagéo.

Por outro lado, reconhece-se que a cidade é obra coletiva, donde a necessidade de
identificar o papel dos diversos agentes envolvidos: do setor publico governamental, do publico
ndo-governamental, do privado - inserido em uma economia de mercado, da sociedade civil
organizada, dos movimentos sociais e dos cidaddos, moradores ou usuarios desta cidade. E
também forcoso identificar a colaboracdo possivel e desejavel de cada um desses agentes,
visando a estabelecer parcerias para a constru¢do de uma cidade mais justa, mais eficiente, mais
bela e mais agradavel para todos.

Em decorréncia, o Plano tornou-se abrangente, cobrindo os diversos setores da vida
urbana e da acdo do governo municipal, mas articulados em um conjunto de principios
condutores.

Assim, o presente Plano é ao mesmo tempo Diretor e Estratégico. Pois, se, de um lado,
fornece diretrizes para o desenvolvimento local em um prazo mais longo (ano 2010), de outro,
estabelece as agdes estratégicas até o ano 2004, que permitem deslanchar mudancas destinadas a
implementar aquelas diretrizes.

Busca-se, por intermédio do instrumento de gestdo representado pelo Plano, incrementar
0 desenvolvimento local, entendido como crescimento das atividades econdmico-sociais,
melhoria de qualidade de vida de todos, superacdo das injusticas sociais que excluem parcelas da
populacdo dos beneficios desse desenvolvimento.

Por isso mesmo, o Plano esta concebido em dois niveis e etapas. Em primeiro lugar, um
plano para a estruturacdo e integracdo do Municipio como um todo, e, em seguida, Planos
Regionais que cuidem da problematica local dos distritos e bairros do Municipio a serem
integrados em Subprefeituras.

O conjunto de medidas proposto pelo Plano busca reverter a tendéncia a concentracéo
dos beneficios do desenvolvimento nas médos de poucos, por meio da adogéo de politicas publicas
que tenham por objetivo a incluséo social dagqueles deixados & margem no processo recente. Para
entender o sentido global do que se pretende, é necessario que sejam feitas, nesta Exposic¢do de
Motivos, algumas consideracdes sobre o cenario presente, o passado que o produziu e o futuro
gue se projeta para a cidade de Séo Paulo.

Sdo Paulo é hoje a quarta metrépole mundial em populagdo, megacidade com cerca de
17,8 milhdes de habitantes e cuja mancha urbana, praticamente continua, engloba grande parte do
territério dos 39 Municipios que formam sua Regido Metropolitana. O Municipio de Séo Paulo,
polo dindmico dessa extensa conurbagdo, constitui a area administrativa a qual se aplicam os
dispositivos legais deste Plano e abriga 10,4 milhdes de habitantes. Sob influéncia direta da
metropole, é possivel identificar ainda um vasto complexo urbano, Macrometrépole ou
Complexo Metropolitano Expandido, no interior do qual se processam intensas relacdes
econbmicas e sociais e que abrange também as regides metropolitanas de Campinas, da Baixada
Santista, bem como parte do Vale do Paraiba e as aglomeracfes urbanas de Sorocaba e de
Jundiai, onde vivem 24 milh&es de habitantes.



Esse extenso subconjunto regional respondia, em 1996, por 90,3% de todo o valor
agregado industrial do Estado de Sdo Paulo. Somente o Municipio de Sdo Paulo apresentava, no
mesmo ano, 33,1% do valor adicionado industrial, 40,3% das unidades locais instaladas e 33% do
volume de empregos, em relacdo aos totais do Estado (Fundacdo SEADE - PAEP).

E historicamente recente, no entanto, a importancia de Sdo Paulo no contexto econdmico
do pais. Foi a partir das trés Gltimas décadas do século XIX que a cidade passou a colher os
beneficios derivados da expansdo da lavoura cafeeira no interior do Estado, logo traduzidos no
territério paulistano pelo primeiro forte Impulso Industrializador gerado pelos recursos
financeiros do café, pela capacidade empresarial local e pelas caracteristicas manufatureiras da
populacdo migrante, observado especialmente nas primeiras décadas do século XX. Esse
processo desencadeou uma significativa aceleracdo econémica e populacional da cidade.

Desse modo, Sdo Paulo abandonou, em curto periodo de tempo, sua condicdo de
acanhado nucleo urbano, para despontar no século XX como o principal polo demogréfico e
industrial do pais, beneficiando-se das profundas transformacGes que marcaram 0S cenarios
politico, econdmico e social brasileiros a partir da década de 30 do século passado, assim como
acumulando suas prejudiciais distorcdes.

N&o obstante as mudangas verificadas na economia e, em particular, na industria paulista
no ultimo quarto de século, as quais provocaram o movimento centrifugo de plantas industriais
em diregéo ao interior do Estado, assim como para outros Estados da Federacdo, associadas a um
forte movimento de reestruturacdo produtiva, Sdo Paulo, tanto a cidade como a metrdpole,
mantém sua importancia nacional enquanto centro industrial, além de reforcar seu atrativo aos
investidores, em funcdo, principalmente, da amplitude de seu mercado, da infra-estrutura
instalada, da qualificacdo de sua méo-de-obra e de seu dinamismo social e cultural. Pela posicao
estratégica que ocupa na rede mundial de cidades, Sdo Paulo torna-se base regional de atuacédo de
grandes grupos transnacionais e nucleo irradiador de decisdes e fluxos de capital de alcance
subcontinental.

O processo de reestruturagdo produtiva de que a industria e 0 conjunto da economia
brasileira tém sido alvos nédo se deu, porém, sem traumas e sequelas sociais: a politica econémica
federal favoreceu uma abertura descontrolada da economia, a valorizagdo cambial deprimiu
nossas exportacdes, a auséncia de uma politica industrial e, num plano mais abrangente de um
projeto nacional de desenvolvimento, com suas estratégias de transi¢do, deixou o pais a mercé
dos ventos aleatorios da globalizacdo econémica de carater neoliberal e da especulacdo financeira
internacional, além de reproduzir, internamente, um padrdo econémico concentrador de renda e
predatorio em se tratando dos recursos humanos e ambientais.

Sem parametros norteadores e politica concertadas e compensatorias, a reestruturacao
econbmica - motivada tanto por imperativos tecnologicos quanto pelas injuncdes das politicas
governamentais - vitimou os trabalhadores, mormente aqueles vinculados ao mercado formal de
trabalho e os segmentos mais carentes da populagédo, que viram suas condic¢des de vida e trabalho
deteriorarem-se sobremaneira como decorréncia desses processos. Na Regido Metropolitana de
Sdo Paulo localizam-se os efeitos mais dramaticos dessa crise, como se pode observar,
parcialmente, pela evolucdo dos indicadores de emprego (15,9% de desempregados no Municipio
de Sao Paulo e 17, 7% na regido metropolitana, frente a populacdo economicamente ativa dados
de agosto de 2001, da Fundacdo SEADE-DIEESE) e pelo aumento da criminalidade.

Em tal conjuntura, um poder local, do porte do Municipio de Sdo Paulo, esta destinado a
cumprir um papel cujas repercussoes ultrapassam suas fronteiras administrativas e regionais.

Tendo como referéncia os quadros macroecondmico e politico-institucional vigentes, 0s
quais limitam o campo de sua acgdo, cabe ao governo municipal assumir um papel ativo no
planejamento do desenvolvimento urbano, de carater includente, no sentido de reverter as
tendéncias predominantes de segregacgéo social, tendo como objetivos:

.induzir investimentos;



.gerar contrapartidas que impliquem ganhos urbanisticos, sociais e ambientais;

.maximizar os impactos sociais positivos das atividades empresariais;

interferir nos critérios locacionais dos investimentos, criado novas centralidades;

.promover a utilizacdo mais equilibrada e socialmente equitativa do solo urbano;

favorecer a regularizacdo fundiaria e a moradia social;

.melhorar a rede estrutural viaria em funcéo de priorizar o transporte pablico de massa;

. estimular a participacdo popular e democratica nos processos decisorios relativos ao
desenvolvimento urbano, e .recuperar, ampliar e valorizar o meio ambiente e os espacos publicos.

Tal critério estratégico de atuacdo do Poder Publico Municipal, expresso nos preceitos
condutores deste Plano Diretor, apdia-se em instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da
Cidade para promover a Reforma Urbana, garantir a efetividade de seus resultados e fomentar o
avanco da cidadania, por meio da gestdo democratica e participativa dos assuntos coletivos. Essa
orientacdo estratégica implica uma postura ativa do governo da cidade, tendo em vista 0 peso
politico e econdmico de S&o Paulo.

A desigualdade territorial, os altos precos do solo urbano, a continua periferizacdo da
moradia dos estratos populacionais de baixa renda, a concentragdo dos investimentos publicos
nas areas mais ricas da cidade e o déficit habitacional - 2,8 milhGes de pessoas habitam moradias
precérias em Sao Paulo - sdo alguns dos principais problemas que o Municipio apresenta.

Se adicionarmos aos aspectos vinculados a segregacdo social e territorial as
insuficiéncias estruturais do sistema viario, os crénicos problemas do transporte pablico, o drama
das enchentes, a caréncia de infra-estrutura nos bairros mais populosos, a ocupacdo desordenada
das areas de mananciais, as insuficiéncias nos campos da educacao e da saude, o abandono dos
espacos publicos e a inexisténcia de centros de lazer e cultura nos bolsGes de pobreza, teremos
um quadro aproximado do déficit social que se acumula na cidade, devido a progressiva escassez
de recursos publicos para investimentos nas Gltimas décadas.

Mas esse quadro pode ser revertido. O dinamismo da metrdpole e a criatividade de sua
populacdo possuem suas virtualidades, as quais, se adequadamente aproveitadas e canalizadas
para 0 interesse publico, permitem projetar, no marco de um decénio, uma cidade com
substancial melhoria na qualidade de vida de seus habitantes.

A proposta de Lei do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Séo Paulo, que ora
apresentamos, representa a concretizacdo de um compromisso publicamente assumido pela nova
administragdo municipal e um marco na vontade politica de transformar as condi¢fes de vida da
cidade, expresso nos seus preceitos condutores.

Sdo seis 0s preceitos condutores que orientam o Plano e matizam suas caracteristicas: a
solidariedade para com a populacdo mais carente expressa por politicas publicas que visam a
geracdo de emprego e renda, a oferta de equipamentos sociais, a requalificacdo profissional e o
fomento ao crédito popular; o fortalecimento do setor publico municipal, recuperando sua
iniciativa de planejamento e sua funcdo reguladora; a mobilidade e a acessibilidade por transporte
coletivo, orientando as prioridades do sistema viario; a valorizacdo do sitio urbano e a
recuperacdo ambiental da prépria cidade ja construida; a redistribui¢do da renda fundiéria urbana
e a politica de parcerias, transferindo parte dos ganhos imobilidrios para prioridades que
beneficiem a todos; e a implementacdo de politicas habitacionais de cunho social.

As condicges futuras construir-se-8o por meio de propostas norteadoras da intervencéo e
atuacdo do poder publico no periodo de vigéncia de 2010, impulsionadas por agdes estratégicas
até 2004.

Séo elas:

a reativacdo e a diversificacdo da economia e do trabalho, orientadas por politicas e
estratégias direcionadas para a inclusdo social e a maximizagdo dos instrumentos de economia
solidaria, nas regides mais carentes de oportunidades ocupacionais;



.a complementacdo do sistema viario - especialmente para acolher novas linhas de
onibus - e a integracdo das linhas de transporte publico, permitindo agilidade de deslocamento
que favoreca a apropriacao coletiva do espaco urbano;

.desenvolvimento de um novo sistema de centralidades apoiado na dinamizacdo dos
centros existentes e na implementacé@o de novos centros, principalmente nas periferias, buscando
estimular uma distribuicdo mais homogénea dos equipamentos sociais no territorio urbano, assim
como de novos investimentos;

a geracdo de moradia social de qualidade, integrada a equipamentos sociais e servicos e
revertendo a tendéncia centrifuga por uma reocupacéo do centro e dos bairros centrais;

a instituicdo de uma rede hidrica estrutural que proporcione a recuperacao e preservacao
das margens dos rios e fundos de vale, com a implantacdo de parques lineares e caminhos verdes
interligados, além de permitir a drenagem natural do sitio urbano, gravemente impermeabilizado;

a recuperagéo e a modernizacdo da infra-estrutura urbana;

a criacdo e a implementacdo dos novos instrumentos de gestdo urbana previstos no
Estatuto da Cidade e na Lei Orgénica do Municipio;

a distribuicdo mais equitativa dos 6nus e beneficios oriundos do processo de
urbanizacdo, mediante novas disciplinas dos direitos de construcédo e gerando uma forte parceria
publico-privado a favor da cidade;

a modernizacdo e a democratizacdo do setor publico, reforcando sua capacidade de
atuacao;.

a gestdo democréatica assegurada por estruturas descentralizadas de poder, sistemas de
consulta popular, conselhos de representantes regionalizados, governo eletrdnico e o orcamento
participativo.

Os recursos necessarios a implantacdo das propostas do Plano Diretor Estratégico
provirdo das receitas orcamentarias tradicionais, de financiamentos internos e externos e de
parcerias com o setor privado proporcionadas pelos instrumentos criados pelo Estatuto da Cidade.
Tais parcerias sdo cada vez mais necessarias, a medida que os recursos publicos vém se
escasseando nas Ultimas décadas.

O projeto de lei que ora se encaminha agrupa seus capitulos em cinco titulos.

No Titulo I, expBe-se a conceituacdo do Plano Diretor Estratégico como instrumento
basico da politica de desenvolvimento urbano do Municipio e de orientacdo dos agentes publicos
e privados que atuam na producdo e gestdo da cidade; estabelece-se a Politica Urbana do
Municipio, que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e 0 uso socialmente justo do seu territdrio e dos requisitos da funcdo social da propriedade,
fundamentando-se nos seis preceitos condutores ja citados, que orientam os objetivos gerais,
diretrizes e acOes estratégicas; definem-se, ainda, 0s requisitos necessarios para que a propriedade
urbana cumpra a sua funcdao social.

No Titulo I, sdo definidos objetivos, diretrizes e agdes estratégicas para as politicas
publicas setoriais, enfatizando-se as diretrizes para 0 ano de 2010 e a¢des estrateégicas destinadas
a implementé-las no horizonte de 2004.

Destacam-se objetivos, diretrizes e acOes estratégicas para o0 desenvolvimento
econdmico e social, humano e da qualidade de vida, especialmente para os setores de educacéo,
salde, promocdo e assisténcia social, cultura, esporte, lazer e recreacdo, seguranca publica e
abastecimento.

No Titulo I, as politicas ambientais e de desenvolvimento urbano sdo apresentadas de
forma integra-la e estabelecem-se os principios que orientam as proposi¢cdes urbanistico-
ambientais.

Nesse Titulo, sdo apresentados os elementos estruturadores e integradores que
organizam a cidade, de forma a possibilitar que:



a aglomeracdo paulistana permita a convivéncia harménica da moradia com a pulsacao
das atividades socioecondmicas;

Sao Paulo desenvolva e consolide sua posicdo hegemdnica de capital financeira e polo
econdmico dindmico continental,

a cidade passe a preservar 0s recursos naturais remanescentes e passe, progressivamente,
a recuperar agueles degradados pela acdo humana predatéria;

a cidade passe a funcionar de modo sustentavel, otimizando recursos, evitando
desperdicios e prestando eqllanimamente servicos a toda populacdo e a economia, € a riqueza
gerada pela urbanizacéo seja redistribuida para o beneficio de toda a comunidade.

Os elementos estruturadores, que compreendem a Rede Hidrica Estrutural, a Rede Viaria
Estrutural, a Rede Estrutural de Transporte Coletivo e a Rede Estrutural de Eixos e Polos de
Centralidades, constituem a espinha dorsal da cidade, enquanto os elementos integradores -
habitacdo, equipamentos sociais, areas verdes e espacos publicos - preenchem o espaco entre 0s
elementos estruturadores, compondo o territorio que abriga a populacdo e as suas atividades
cotidianas.

Quanto ao Uso do Solo, o Municipio foi dividido em duas Macrozonas que se
complementam: a Macrozona de Protecdo Ambiental, onde qualquer atividade estara subordinada
a necessidade de manter ou restaurar o ambiente natural, e a Macrozona de Estruturacdo e
Qualificacdo Urbana, onde as atividades urbanas subordinar-se-ao as exigéncias relacionadas aos
elementos estruturadores e aos Planos Regionais das Subprefeituras.

Além das Macrozonas mencionadas, o Plano propde uma simplificacdo do zoneamento
com a criacdo de trés tipologias de zonas exclusivamente residencial, predominantemente
industrial e mista -, bem como quatro tipologias de zonas especiais - de preservacdo ambiental e
cultural, de producéo agricola e de habitacdo e interesse social.

Nesse Titulo, o Plano propde, também, Areas de Intervencdo, para uso imediato entre
outros dos seguintes instrumentos de gestdo do Estatuto da Cidade:

. direito de preempcao;

. utilizagcdo compulsoria;

. outorga onerosa, e. operagao urbana.

O Titulo Il introduz alteragbes importantes, de vigéncia imediata, quanto aos
coeficientes de aproveitamento. S&o elas:

revoga a chamada "Férmula de Adiron", que permite o aumento do coeficiente de
aproveitamento, mediante diminuicdo proporcional da taxa de ocupacéo;

fixa e define um coeficiente de aproveitamento basico, e Unico, que limita os direitos de
construir gratuitos para todas as propriedades, igual a uma vez a area do terreno;

permite que o coeficiente de aproveitamento possa adicionar uma area construida de até
50% da area do terreno mediante a transferéncia de potencial construtivo de outros terrenos ou de
beneficios espontdneos & comunidade, tais como maior permeabilidade do solo, doagédo de parte
do imovel para ampliacdo do sistema viario, dentre outras;

permite que o coeficiente de aproveitamento possa chegar a 2,5 mediante a aquisicao,
por .outorga onerosa, de direitos de construir adicionais;

permite que o coeficiente de aproveitamento possa chegar até 4 vezes a area do terreno
nas areas de OperacOes Urbanas ou em areas indicadas pelo Plano Diretor Estratégico.

Tais dispositivos permitem que a valorizacdo de imdveis decorrente das alteracbes da
Legislacdo de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo, que exigem novos investimentos publicos
para a ampliacdo da infra-estrutura, seja um modo de financiamento da implantacdo de tal infra-
estrutura adicional.

O Plano Diretor Estratégico cria ainda o "Acordo de Convivéncia" como instrumento
para resolver ou atenuar os conflitos de interesses entre grupos de moradores, sobre 0 uso do solo



e atividades nele exercidas, que serdo negociados, arbitrados e resolvidos por iniciativa do
Executivo.

No Titulo IV, o Plano Diretor Estratégico fixa:

0s mecanismos de participacdo da populacdo e das associacBes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano;

prop0e a adequacao da estrutura administrativa da Prefeitura e a regulagdo do sistema de
informacdes, do processo de planejamento, revisdo e modificacdo do Plano Diretor, bem como a
elaboracdo dos Planos Regionais das Subprefeituras;

prevé a utilizacdo dos novos instrumentos juridicos autorizados pelo Estatuto da Cidade
como meio para a implementacdo das diretrizes e acBes estratégicas nele estabelecidos.

O Titulo V cuida da fase de transicdo entre a publicacdo da Lei do Plano Diretor
Estratégico e a revisdo da Legislacdo de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo prevista, bem
como dos Planos Regionais das Subprefeituras.

Finalmente, cumpre lembrar que é sintomatico que, em pelo menos trés administracdes
anteriores, 0 Executivo submeteu a Camara Municipal projetos de lei de planos diretores, 0s
quais, por motivos diversos, ndo chegaram a ser votados e, por isso, permanece ainda vigente o
unico Plano Diretor aprovado, por decurso de prazo, em 1988, cujo conteudo encontra-se
defasado das atuais necessidades da cidade.

A cidade confia que tal situacdo de defasagem seja logo sanada pela Camara Municipal,
ao analisar e aprovar o Plano Diretor Estratégico ora proposto.

Acrescente-se ainda que a aplicacdo dos novos Instrumentos, autorizados pelo Estatuto
da Cidade - Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, depende da aprovacgao deste Plano
Diretor Estratégico.



