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Senhor Presidente

Tenho a honra de encamirhar a Vossa Exceléncia, a fim de
ser submetido ao exame e deliberagao dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei que
autoriza a transferéncia, a titulo n&o oneroso, & Companhia Metropolitana de Habitagao de
Sao Paulo — COHAB-SP, da propriedade de iméveis municipais que integrardo o Fundo
Municipal da Habitagao, e da providéncias correlatas.

A presente propositura objetiva obter autorizagdo para
transferir & COHAB-SP a propriedade das areas municipais e das edificacdes nelas
construidas, na forma indicada em seu Anexo |, bem como das edificacbes referidas em
seu Anexo Il, cujo terreno ja foi transferido nos termos da Lei n? 13.243, de 21 de
dezembro de 2001, e das dreas municipais especificadas em seu Anexo lll, com a
finalidade de possibilitar a regularizagdo e comercializagdo das respectivas unidades
habitacionais pela COHAB-SP para os permissionarios cadastrados, conforme o caso, no
Programa de Urbanizagdo e Verticalizagdo de Favelas — PROVER, no Programa de
Canalizagéo de Cérregos e Abertura de Avenidas de Fundo de Vale — PROCAV ou para os
conjuntos habitacionais construidos com recursos do Fundo de Atendimento a Populagéo
Moradora em Habitagdio Subnormal — FUNAPS, extinto pela Lei n2 11.632, de 22 de julho
de 1994.

Inicialmente, cabe assinalar que, segundo ¢ Relatério Global
sobre Assentamentos Humanos divulgado pelo escriiério das Nagbes Unidas para
Assentamentos Humanos {UN-HABITAT), cerca de um bilhdo de pessoas no mundo ja
habitava, no final de 2005, assentamentos urbanos precdrios e inf_ormais, cujas
caracteristicas principais sdo a deficiéncia de servigos urbanos e a inseguranga em relagao

a posse da terra.

As primeiras agdes governamentais em relagao as favelas
" eram repressivas e voltadas ao desfavelamento, porém, o fenomenc do crescimento e da
consolidagdo desse tipo de assentamento transformou-se em questdo social, surgindo, de
um lado, os movimentos sociais que reivindicavam melhoria das condigdes de
habitabilidade das favelas e, de outro, as respostas do Poder Pablico, e endiprénto a



essas demandas, com a implantacdo de programas como 0 PROMORAR, PROFAVELA,
PROAGUA e PROLUZ. Desde entio, a politica habitacional passou a buscar a minoragao
do problema das populagdes moradoras de favelas, oferecendo infraestrutura e acesso
aos servigos publicos, evitando a remogdo e a quebra dos vinculos estabelecidos pelas
familias na comunidade.

Na década de 90, no Municipio de Sdo Paulo, foram
implementados programas para a urbanizagéo das favelas, financiados com recursos do
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, constituidos por agdes de provisdo de
novas moradias deniro do préprio perimetro ocupado, dentre eles, o Programa de
Canalizagdo de Cérregos e Abertura de Avenidas de Fundo de Vale — PROCAV e o
Programa de Urbanizagao e Verticalizagdo de Favelas - PROVER, os quais revelaram-se
eficazes na consecugdo do objetivo de melhorar as condigbes de habitabilidade, sem,
porém, avangar na conquista da seguranca na posse, em face das dificuldades na
regularizacéo fundiaria necesséria para a comercializago das unidades.

Com 0 advento do Estatuto da Cidade (Lei Federal n? 10.257,
de 10 de julho de 2001), que estabelece diretrizes gerais da politica urbana, os diversos
instrumentos por ele instituidos para a ordenacdo do uso e da ocupagdo do solo
propiciaram agilizagdo na regularizagdo de varios conjuntos habitacionais implantados pela
Secretaria Municipal de Habitagdo — SEHAB, tais como aqueles construidos no Ambito dos
programas implantados na década de 90, viabilizando a comercializagdo das unidades ja
ocupadas por familias até entdo detentoras de permissdo de uso onerosa, instrumento
adotado na ocasiao como forma de retorno do investimento piblico, vez que os recursos
oriundos da respectiva retribuicdo sido revertidos ao eréric e reaplicados pela
Administragdo Municipal em diversas politicas publicas.

A propésito, cumpre ressaltar que a destinagao dos valores
pagos pelos beneficidrios dos programas habitacionais exclusivamente para o Fundo
Municipal de Habitag&o — criado pela Lei n® 11.632, de 1994, para dar suporte financeiro a
execugéo de programas e projetos habitacionais de interesse social — é imprescindivel no
apenas para a implementagdo e o retorno dos investimentos desses programas como
tambem para ampliar a sustentabilidade das intervencdes nos assentamentos precarios.

Para tanto, faz-se necessaria a transferéncia da propriedade
dos empreendimentos para a COHAB-SP, na condigdo de 6rg&o operador do Sistema
Municipal de Habitagdo e dos recursos do citade fundo, visando a comercializagéo das
unidades e & formalizagdo dos respectivos instrumentos, consoante previsto na legislacéo
municipal.

Nessas condigbes, a medida ora proposta permitira viabilizar

0 processo de regularizagdo fundidria e a comercializagdo definitiva/dap ymidades




habitacionais produzidas, mediante a transferdncia dos terrenos municipais e dos
empreendimentos imobilidrios neles edificados 8 COHAB-SP e a vinculagéo ao Fundo
Municipal de Habitagdo do produto da venda desses bens, concluindo agdes iniciadas ha
cerca de 20 anos pela Secretaria Municipal de Habitagdo, com o intuito de garantir, aos
atuais ocupantes, a seguranga na posse, direito fundamental almejado pela Politica
Municipatl de Habitag&o.

Ante o exposto, restando evidenciadas as razbes que
amparam a propositura e demonstram o relevante interesse publico de que se reveste,
submeto o presente projeto de lei & apreciagio dessa Egrégia Casa Legislativa, contando
com seu indispensavei aval.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos

GILBERTO KASSAB
Prefeito

de aprego e consideragao.

Anexos: projeto de lei, Anexos |, I, lll e IV, cépia de pronunciamentos da Secretaria Municipal de
Habitagdo e do Departamento Patrimonial, atualmente denominado Departamento de
Defesa do Meio Ambiente e do Patriménio, bem como de elementos e documentos
extraidos do processo administrativo n® 2009-0.047.354-8.
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Excelentissimo Senhor

JOSE POLICE NETO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo
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