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JUSTIFICATIVA
PL 527/11

O presente Projeto de Lei objetiva estruturar o quadro da Escola Superior de Gestao de
Contas Publicas Conselheiro Euripedes Sales - ESGCPCES, possibilitando a ampliacao
da oferta de cursos de aperfeicoamento, especializacdo, profissionalizacdo e educacédo
continuada dos servidores publicos municipais.

A proposta se justifica tendo em vista que a Escola de Contas foi criada, em 1997, com
a finalidade de promover a capacitacdo continua dos servidores da Corte de Contas
Paulistana mediante atualizacado, reciclagem e ensino de novas tecnologias Uteis para a
maior eficacia e eficiéncia no desempenho das fun¢des constitucionais do Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo.

Em 2004, a Lei Municipal 13.887 Integrou, formalmente, a Escola a estrutura
administrativa do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo. O objetivo da Escola
se fixava em preparar e qualificar os servidores publicos para minimizar as falhas
administrativas e servir melhor a populacdo de S&o Paulo.

Com o decorrer do tempo, a Escola de Contas ampliou sua atuacdo, passando a
ministrar cursos, gratuitamente, também para os servidores da Administracdo Publica
Direta e Indireta, proporcionando significativo incremento do nivel intelectual dos
servidores. Os efeitos advindos desses cursos tém sido notados por ocasidao do
julgamento dos processos de prestacdo de contas no Tribunal.

De fato, a gratuidade dos cursos oferecidos atinge um numero maior de servidores
interessados no aperfeicoamento profissional, resultando, em consequéncia, na maior
eficiéncia da méquina publica, cujo destinatéario final € sempre o contribuinte.

Os atuais desafios da Administracdo PuUblica demandam profissionais com viséo
estratégica, atualizados, com maior qualificacdo profissional, cujas habilidades estejam
sempre sendo aprimoradas para executar suas funcOes especificas, incorporando
novos conhecimentos tedricos, técnicos e operacionais.

E de se destacar que as necessidades dos profissionais, no setor privado, também
podem ser percebidas no setor publico, na medida em que, no desempenho de suas
funcbes, o profissional deve acompanhar a velocidade das mudancas e as inovacgdes na
sua area de atuacao.

A par disso, é inquestionavel a necessidade atual de uma mudanca na cultura dos
servidores publicos com vista a maior eficiéncia e alcance de metas, incorporando
técnicas modernas de gerenciamento da rotina do trabalho diario, padronizacdo e
uniformizacdo de processos, para melhor atender aos interesses e qualidade dos
servicos prestados ao contribuinte. Em outras palavras, a melhoria da gestdo publica
passa pela capacitacdo continua de seus servidores.

De acordo com os resultados do Censo do IBGE 2010, o Municipio de Sdo Paulo conta
com 11.244.369 (onze milhdes, duzentos e quarenta e quatro mil trezentos e sessenta
e nove) habitantes e, assim, & a maior cidade brasileira e o paradigma da Nacao.

A Administracdo Publica Municipal, por sua vez, conta, para o ano de 2011, com
receita estimada de trinta e cinco bilhdes de reais e com aproximadamente 143 mil
servidores ativos. Tal circunstancia repercute, inequivocamente, em complexidade
gerencial e na necessidade de maior capacitacdo dos servidores.

Tal volume de recursos exige um alto grau de capacitacdo e profissionalizacdo dos
técnicos responsaveis pela execugcdo e operacdo da execugcdo orcamentaria. Nesse
sentido, o conhecimento e dominio da Lei de Responsabilidade Fiscal e da legislacdo



afeta a contabilidade publica tornam-se requisitos basilares para a operacionalidade do
processo orcamentario.
Essa demanda somente pode ser suprida com o investimento em aperfeicoamento dos
recursos humanos o que elevara o nivel da qualidade do servico publico, através da
Compete, hoje, a Escola de Contas promover cursos de pds-graduacdo como
especializacdo e aperfeicoamento e cursos de extensdo aos servidores do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo, bem como aos servidores da Administracdo Direta e
Indireta da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo e, ainda, de outros Municipios e a
todos os cidadaos interessados.
E oportuno ressaltar, neste momento, que, no ultimo processo seletivo para ingresso
no curso de especializagdo em Administracdo Publica, a Escola de Contas bateu a
marca de, quase, 30 candidatos por vaga. Esse niamero, jamais visto em cursos de
pés-graduacdo no Pais, da a dimensédo da importancia e da respeitabilidade da Escola
no cenario nacional.
Note-se que a Escola Superior de Gestdo e Contas Publicas oferece quarenta e oito
cursos de curta duracao, oito cursos na modalidade de ensino a distancia, além de trés
cursos de pos-graduacdo, sendo um de especializagdo em Administracdo Publica, outro
de Aperfeicoamento em Controladoria Governamental e o terceiro, em fase de
lancamento, de Aperfeicoamento de Gestdo Publica Ambiental.
Vale ressaltar que os paises emergentes tém investido no controle interno e externo,
buscando a qualificacdo dos servidores para impedir erros e atender com qualidade a
populacdo, fato comprovado pelos Conselheiros Euripedes Sales e Edson Simdes, que
tiveram a responsabilidade de ministrar aula de controle externo na China continental,
quando se adequava ao capitalismo. Como se vé, rapidamente, a Escola de Contas
tornou-se referéncia como centro de treinamento e aprimoramento dos servidores
publicos.
E de se destacar, ainda, a existéncia de diversos Convénios e Termos de Parceria
firmados pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, por meio da Escola de
Contas com outros Orgdos Publicos, o que torna necessaria a expansdo dos cursos
ofertados, cumprindo salientar os seguintes:
. Associacéo Paulista de Magistrados - APAMAGIS
. Escola Paulista de Magistratura - EPM
. Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEMPLA
. Policia Militar do Estado de S&o Paulo
. Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Municipio de Sdo Paulo -
PRODAM
. Conselho Regional de Medicina do Estado de S&o Paulo - CREMESP
. Instituto de Engenharia de Sao Paulo
. Internacional Business School of S&o Paulo - IBS
. Instituto de Advogados - IASP
. Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdao - SEME
. Fundacéo Municipal para Educacdo Comunitaria - FUMEC
. Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo
. Prefeitura de Osasco
. Prefeitura de Suzano
. Prefeitura de Francisco Morato
. Prefeitura de Guarulhos
. Tribunal de Contas do Estado de Tocantins

. Fundacédo Crianca de Sédo Bernardo do Campo
Tendo em vista a relevancia e grandiosidade da Escola de Contas e a necessidade de
expansdo de suas atividades, a participacdo do servidor que ministra as aulas nos
cursos promovidos pela Escola de Contas é de inquestionavel importancia, exigindo-se,
de cada um, dedicacdo, disponibilidade e envolvimento institucional.



Ressalta-se que o corpo docente do quadro ora proposto exige a titulacdo académica
minima de MESTRE, revelando a preocupacado deste Tribunal com a qualidade do nivel
de ensino.

Desse modo, a criagdo do quadro, ora proposto, além de ser uma questdo de justica, é
também uma medida necessaria, tendo em vista a relevancia dos cursos oferecidos
pela Escola de Contas para o desenvolvimento profissional dos servidores do Tribunal
de Contas do Municipio de Sdo Paulo e da Administracédo Direta e Indireta, bem como o
papel fundamental do servidor que ministra aulas nos referidos cursos, para o alcance
dos mencionados objetivos.

Justifica-se, desta forma, o investimento na capacitacdo dos agentes publicos para
adquirirem o conhecimento dos modernos processos de administragdo gerencial,
objetivando garantir a eficiéncia e efichcia no emprego dos recursos publicos, na
execucdo dos atos administrativos, na efetivacdo das licitacbes, das contratacbes e,
ainda, na execuc¢ao dos contratos.

Com a finalidade de instruir o presente Projeto de Lei e dar cumprimento ao disposto
nos arts. 16, 17 e 21 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), esclarecemos que a despesa representa o correspondente a
0,024% da receita corrente liquida estimada do Municipio de S&o Paulo na Lei
Orcamentéaria Anual (Lei no 15.356/1 0), 0,023% para o exercicio de 2012 e 0,023%
para o exercicio de 2013, ndo considerada eventual diminuicdo de despesa com
pessoal em funcédo de reducgdes salariais.

Acrescentamos que a despesa a ser criada atende os limites do art. 29 da Constituicdo
Federal e encontra compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e com o
Plano Plurianual, ndo afeta as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido
no paragrafo 81° do art. 4° da Lei Complementar n® 101/00, que seus efeitos
financeiros serdo compensados pela reducéo permanente de despesa e que 0S recursos
para o seu custeio tém origem nas seguintes dotacfes orcamentarias: 319011 -
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil, 319013 - Obrigacfes Patronais,
319113- Obrigac¢fes Patronais - RPPS.

A Escola de Contas é muito respeitada no Brasil. Prova disso é o numero de convites
que o0s nossos professores recebem semanalmente para ministrar aulas em todos os
Estados brasileiros.

Os cursos de Contabilidade para nao-Contadores, o de Lei de Responsabilidade Fiscal,
o de Auditoria Governamental tém motivado o6rgdos de imprensa, entidades nao
governamentais de nomeada, além de o6rgdos da Administracdo Publica das trés
esferas de governo a se servirem deles.

Com a nova sede e a aprovacdo do quadro de servidores, a Escola faz-se, agora,
fisicamente, mais apta a oferecer aos interessados - os funcionarios do Municipio -
uma grade de 61 cursos nas modalidades presencial e a distancia, além da poés-
graduacdo em administracdo publica. Além disso, a Escola e o Tribunal mantém
convénios corno, por exemplo, com o Conselho Nacional de Justica - CNJ, ajudando,
assim, a disseminar e aprimorar o conhecimento de administracdo e contas publicas,
além de trocar experiéncias com as entidades parceiras, aprimorando as auditorias que
integram a area fim desta Corte de Contas.

A titulo exemplificativo, transcreve-se a relagdo dos cursos ministrados pela Escola de
Contas:

- CURSOS PRESENCIAIS DE CURTA DURA(;AO

1 - Administragéo Financeira e Orcamentéria (AFO) para Ndo Contadores

2 - A Administracdo Publica em Acéo

3 - Andlise das Demonstracdes Contabeis

4 - A Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

5 - Atendimento ao Publico para Servidores de Nivel Médio

6 - Auditoria Governamental



7 - Auditoria Operacional

8 - Balancos Publicos

9 - Concessédo de Adiantamento: Uma Abordagem Pratica

10 - Desenvolvimento Gerencial

11 - Etica: O Servidor como Agente de Mudanca

12 - Financiamento da Educacéo Infantil no Brasil

13 - Formacéao de Instrutores de Treinamento

14 - Fundamentos de Estatistica para Nivel Médio

15 - Gerenciamento de Recursos Humanos

16 - Gestdo Contratual

17 - Gestdo da Mudanca -. Programa 5S

18 - Gestdo Financeira e Orcamentaria do SUS

19 - Gestdo pela Qualidade 1SO 9001

20 - Implantagdo de Sistema de Controle Interno nas Entidades Publicas
21 - Indicadores de Desempenho na Gestéo Publica

22 - Introducédo a Contabilidade Empresarial

23 - Introducédo a Contabilidade Governamental

24 - Introducéo a Lei de Responsabilidade Fiscal para o Nivel Médio
25 - Introducdo a Questdo Ambiental

26 - Introducédo ao Direito Constitucional

27 - Introducgéo ao Direito Tributéario

28 - Introducédo ao Direito Tributario para o Nivel Médio

29 - Introducgao ao Direito Urbanistico

30 - Lei de Responsabilidade Fiscal no Municipio

31 - Licitacdo - Teoria e Pratica

32 - Licitagdo na Modalidade Pregdo - Formacao de Pregoeiro

33 - lingua Portuguesa - Revisdo Gramatical

34 - Matemética Béasica e Financeira para Nivel Médio

35 - MIASP - Metodologia, Identificacdo, Andlise e Solucdo de Problemas
36 - Microsoft Excel 2007 Avancado

37 - Nocgbes Introdutorias de Direito Penal, Crimes contra a Administracdo Publica e
Sancdes Tipificadas na Lei Federal n° 8.666/93

38 - O Municipio nas Rela¢des Internacionais

39 - Orgcamento e Execucdo Orcamentaria para Nivel Médio

40 - Orcamento Empresarial Aplicado a Administracdo Publica

41 - Parcerias na Administracdo Publica

42 - Planejamento Pdblico Municipal

43 - Praticas Administrativas - Planejamento e Controle da Execucdo Orcamentaria
44 - Previdéncia doa Servidores Publicos: Aposentadoria e Pensao
45 - Qualidade na Educacao Infantil

46 - Trabalho em Equipe e Relacionamento Interpessoal

47 - introducdo a Contabilidade de Custos

48 - Introducado a Contabilidade

Il - CURSOS NA MODALIDADE ENSINO A DISTANCIA

1 - Administragéo Publica em Acao - Introducéo ao Direito Administrativo
2 - Atendimento ao Publico

3 - Educacéo Financeira

4 - Lei de Responsabilidade Fiscal

5 - Licitacdo - Teoria e Pratica

6 - Matematica Financeira

7 - Os Crimes Contra a Administragéo Publica

8 - Regime Proprio de Previdéncia Social: Aposentadoria

111 - CURSOS DE POS-GRADUAGCAO



1 - Especializacdo em Administragdo Publica

2 - Aperfeicoamento em Controladoria Governamental

3 - Aperfeicoamento em Gestao Publica Ambiental

4 - Aperfeicoamento em Administracao Publica

5 - Aperfeicoamento em Controle Externo

Onze mil servidores ja concluiram cursos na Escola de Contas. Restam outros 132 mil
que, com a construcao do prédio da Escola e com a aprovacao deste projeto, poderéo
ser atendidos, sendo qualificados para oferecer os melhores servicos ao publico
paulistano. Isso porque a capacidade da Escola passara a atender, aproximadamente,
900 alunos por dia, com essa nova estrutura



