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JUSTIFICATIVA

A viabilizacdo de uma Politica de Agricultura Urbana e de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel no Municipio de S8o Paulo possibilitara a criacdo de emprego, renda e,
consequentemente, a melhora na qualidade de vida da populacdo pobre que necessita de politicas
consequentes de inclusdo social.

A fome e a pobreza de grande parte da populacdo mundial e os caminhos de resisténcia e
luta pela sobrevivéncia, que tém sido historicamente buscados pelas classes pobres de todo o
mundo, sdo as raizes de um debate bastante atual sobre, o papel da agricultura urbana e do
desenvolvimento rural sustentavel.

Estudos realizados pela Food and Agriculture Organization- FAO, demonstram que, em
diversos paises, a producdo da agricultura urbana e do desenvolvimento rural sustentavel nédo
concorre no mercado de producdo agricola de areas fora delas, vez que parte do seu produto ndo
ingressa nos canais formais de comercializacdo. A disponibilidade de alimento possibilita uma
vida mais saudavel,

Sem contar que a agricultura urbana e o desenvolvimento rural sustentavel podem criar
oportunidades de emprego, pois uma producdo orgénica, ainda que urbana, em pequena escala,
necessita de trabalho intensivo. A agricultura urbana tem também um perfil de ocupacdo que
mesmo quando ndo assalariada é capaz de envolver um bom numero de pessoas de acordo com o
que se produz e as fases dessa producdo, gerando renda.

A criacdo de ocupacdo e renda para a populacdo pobre e a conseqiiente melhoria de sua
qualidade de vida constituem a grande contribuicdo econdmica dessa agricultura urbana, e rural
sustentavel, que certamente aumentardo 0s recursos nas comunidades, com a geracdo de renda,
obtida da venda direta para a populagdo moradora nos entornos da comunidade. Geram emprego
sem as exigéncias de experiéncia e representardo, pelas suas caracteristicas, renda diaria, o que é
fundamental para a classe pobre (estudo apresentado pela Geografa Ana Victoria Vieira M.
Monteiro no | Semindrio sobre Agricultura Urbana e Peri-Urbana da Regido Metropolitana de
Sdo Paulo, Como Instrumento de Inclusdo Social, realizado pela Comissdo Extraordinéria
Permanente de Defesa dos Direitos Humanos desta Camara no dia 02/08/02).

Note-se que, segundo o Professor Jodo Luiz Homem de Carvalho, da Universidade de
Brasilia, sdo trés os problemas que afetam a populacdo pobre: nutricdo insuficiente, salde
precaria e servicos educacionais deficientes; escassas oportunidades de emprego produtivo na
agricultura e em atividades ndo agricolas; baixo grau de organizacao para promover efetivamente
0s interesses rurais. E conclui que aqueles que trabalham com a pequena agricultura familiar,
periurbana ou urbana, estédo, em sua maioria, na condigéo de pobreza.

Ainda segundo o Professor, com o fim da capacidade de investimento do pequeno
produtor, que deixou de ter acesso as fontes de financiamento e de colocagdo de seu produto
competitivamente no mercado, o fez abandonar a atividade do campo e se transferir para a
cidade. Nos centros urbanos igualmente sua sorte ndo é diferente. O aumento da producdo nas
cidades ndo necessita de mais méo de obra, ndo ha absorcdo dessas pessoas recém chegadas aos
grandes centros.

N&o tendo trabalho na cidade, as consequéncias sdo bem conhecidas: aumento da
delinqiiéncia infanto-juvenil, da prostituicdo, de roubos e assassinatos. E os custos para combater
ou reprimir essa situacdo também sdo conhecidos. Um adolescente preso custa em tomo de 100
ddlares por més e um adulto por volta de 500.

E prossegue, " o inchaco rapido da periferia das cidades acarreta prejuizo a curto e a
longo prazo para os cofres publicos. A longo prazo, surgem danos ao meio ambiente e alto custo



de recuperacdo. A curto prazo, o setor publico se vé na obrigacdo de sanear as areas ocupadas
irregularmente. Um lote (uma familia) para ser urbanizado, na regido de Santo André, Estado de
Séo Paulo, incluindo: agua, esgoto, drenagem, pavimentacao e, eventualmente eletrificacao custa
US$ 1.250,00." (relatério apresentado no | Seminario sobre Agricultura Urbana e Peri-Urbana da
Regido Metropolitana de S&o Paulo, Como Instrumento de Inclusdo Social, realizado pela
Comissdo Extraordinaria Permanente de Defesa dos Direitos Humanos desta Camara). Dai se
concluir a fundamental importancia de se instituir uma politica para a agricultura urbana e peri-
urbana principalmente nos grandes centros. E no acesso ao emprego e renda, ao alimento e as
condicGes bésicas para a sobrevivéncia, que estaremos invertendo a Idgica usada para combater a
pobreza, a excluséo e a violéncia que assolam 0 nosso pais e a nossa cidade.

Como actmulo das discussdes havidas no | Seminario sobre Agricultura Urbana e Peri-
Urbana da Regido Metropolitana de S&o Paulo Como Instrumento de Inclusdo Social,
propusemos se incluisse no Plano Diretor recentemente aprovado nesta Casa, o desenvolvimento
de uma politica de agricultura urbana e rural no Municipio, como instrumento de geracdo de
renda, inclusdo social e melhoria da qualidade de vida em nossa cidade. A incluséo ja faz parte do
Plano Diretor aprovado, fazendo-se necessario, agora, a cria¢do do referido Conselho para dar os
contornos necessarios a tdo importante tarefa em Séo Paulo.

O Conselho faz parte do sistema nacional de Politica Agricola, em conformidade com o
que preconizam as Constitui¢des Federal e Estadual e a Lei Federal n° 8.171/91(Lei Agricola).

A participacdo da sociedade através das entidades associativistas na formulacdo e
implementacdo do Plano de Agricultura Urbana e de Desenvolvimento Rural Sustentavel do
Municipio serd uma conquista democratica de enorme importancia.

A compatibilizagdo das propostas dos grupos com o0s recursos financeiros, humanos,
técnologicos e materiais existentes é tarefa que cabe ao Conselho de Agricultura Urbana e de
Desenvolvimento Rural Sustentavel Municipal. Assim pensando, é que indmeras instituicdes
publicas federais e estaduais vém incentivando a criacdo de Conselhos Municipais e muitas
condicionando o repasse de fundos a existéncia desses Conselhos: Da parte dos dirigentes
municipais o Conselho € importante para respaldar a implementacdo de seus programas, pois é
um coadjuvante dos poderes legislativo e executivo municipais.

O objetivo basico do Conselno no que respeita a area agricola € promover o
desenvolvimento da producdo agropecuéria, regulamentar o extrativismo vegetal e a pesca,
regularizar o abastecimento de alimentos no @mbito municipal e compatibilizar as diretrizes da
politica estadual com a potencialidade local. Na area urbana é propor, avaliar e fiscalizar a
implementacdo da politica de agricultura urbana no Municipio. Além disso, cumpre-lhe, também,
propor, analisar e referendar o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, sugerir
mudancas nas politicas publicas, auxiliar no acompanhamento e fiscalizacéo da boa aplicagdo dos
recursos publicos.

Aprovando este Projeto de Lei, o legislativo estard resgatando mais um compromisso de
justica e democracia para com a sociedade paulistana.
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