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Senhor Presidente

Por meio do presente, encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido ao
exame e deliberacdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei que dispde sobre o
funcionamento dos Conselhos Tutelares no Municipio de Sao Paulo.

O Conselho Tutelar € um 6rgao permanente e autbnomo néo jurisdicional, encarregado
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, com
previsdo legal no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de
1990 - ECA). Trata-se de importante conquista da sociedade para o combate a violacdo de
direitos.

Os Conselheiros Tutelares séo eleitos de forma direta pelos cidaddos, em processo de
escolha unificado no Pais, conforme previsdo do artigo 139 do ECA. O Estatuto define a
atividade exercida pelos Conselheiros como servico publico relevante. Em S&o Paulo, hd
atualmente 52 Conselhos Tutelares, distribuidos pelas 32 Subprefeituras, com 5 Conselheiros
titulares em cada um deles, perfazendo um total de 260 na Cidade.

O ECA remete ao Municipio a fixagdo da remuneracdo dos Conselheiros e, a partir da
sancéo da Lei Federal n° 12.696, de 25 de julho de 2012, passou a prever os direitos sociais a
gue eles fazem jus. O Municipio de S&do Paulo, logo em 2013, incorporou as mudancas na
legislacéo federal, com a edicdo da Lei Municipal 15.911, de 10 de dezembro de 2013, que
contém a previsdo de cobertura previdenciaria, férias remuneradas, gratificacdo natalina e
licencas-maternidade e paternidade, a serem calculadas nos termos da legislacdo aplicavel aos
servidores municipais.

Apébs o advento da citada legislagcdo municipal, percebeu-se a inexisténcia de um
regime disciplinar préprio, que delimite a responsabilizacdo do Conselheiro Tutelar, agente
publico que é, e, ao mesmo tempo, lhe assegure o contraditério e a ampla defesa. Da mesma
forma, persiste a demanda por revisdo da faixa de remuneragdo, de modo a melhorar as
condicdes profissionais dos Conselheiros Tutelares do Municipio.

Para enderecar essas questdes, a Secretaria Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - SMDHC e o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CMDCA elaboraram uma primeira versao de projeto de lei, a qual foi submetida a consulta
publica na plataforma "Sao Paulo Aberta" entre os meses de marco e abril de 2016.

Em suas disposi¢cBes gerais, a proposta ora apresentada prevé que os Conselhos
Tutelares devem possuir estrutura que permita o adequado desempenho das atribuicbes e
competéncias dos Conselheiros e o acolhimento digno ao publico, respeitando as orientacdes
emanadas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente - Conanda. Hoje,
essas diretrizes sdo emanadas pela Resolugdo Conanda n° 170, de 2014.

Trata, ademais, de uma atualizacdo da remuneracdo dos Conselheiros. Isso porque
atualmente eles possuem uma remuneracdo equiparada ao QPA 13-E - referéncia ao Quadro
de Pessoal da Administracdo da Prefeitura de S&o Paulo, conforme publicado pelo Decreto n°
54.030, de 21 de junho de 2013. Atendendo a uma necessidade de compatibilizar a proposta
ora encaminhada com o Projeto de Lei Orgamentaria para 2017, ja remetido a Camara
Municipal e disponivel em http://orcamento.sf.prefeitura.sp.qov.br/orcamento/proposta.html.
contemplou-se aqui a equiparacdo da remuneracdo dos Conselheiros Tutelares ao QPA-17.
Registre-se, outrossim, que a cobertura previdenciaria, o 13° salario, as férias remuneradas e



as licencas-maternidade e paternidade ja estdo previstas na Lei Municipal n° 15.911, de 2013,
bem como na Lei Federal n° 12.696, de 2012.

De seu turno, o Regime Disciplinar dos Conselheiros Tutelares, que ora se propde,
possui a indole de regulamentar as condutas passiveis de configurar infracdo administrativa e o
procedimento a ser adotado para a aplicacdo da correspondente sancao. Tendo em vista a
atual lacuna existente na legislacdo municipal, o estabelecimento em lei de regime disciplinar
especifico mostra-se imprescindivel.

Buscou-se, neste texto, estabelecer procedimento o mais préximo possivel daquele
aplicado aos servidores municipais regidos pelo regime juridico Gnico, estabelecido na Lei
Municipal n° 8.989, de 1979, realizando algumas analogias conforme as especificidades da
acdo conselheira e do sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente.

Como previsto no artigo 47 da Resolucédo n° 170, de 2014, do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e Adolescente - Conanda, cabe a legislacdo local estabelecer o regime
disciplinar dos Conselheiros. Na sistematica do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu
artigo 134, fica a cargo da legislagdo municipal dispor sobre beneficios e, por consequéncia, 0
regime disciplinar.

As condutas passiveis de penalidades estdo divididas em leves, médias e graves, com
as respectivas sancdes, nessa ordem, de adverténcia, suspensdo e perda do mandato,
conforme se determina o artigo 44 da Resolucéo n° 170, de 2014, do Conanda.

As infracBes administrativas previstas possuem natureza estritamente ligada ao
exercicio das atividades dos Conselheiros. H& previsdo de dosimetria das penalidades,
ressaltando a disposi¢cdo sobre atenuantes e agravantes, guardando, assim, o principio da
proporcionalidade. Insta dizer que as infracdes e san¢des se assemelham as disposicdes da
Lei Municipal n° 8.989, de 1979 - Estatuto do Servidor Publico do Municipio de S&o Paulo.

No que diz respeito ao procedimento, foram adotados fluxos da Lei Municipal n° 8.989,
de 1979, tendo um conteldo especial para os Conselheiros. Fica criada a Comisséao Disciplinar
para Conselheiros Tutelares, com indole de instaurar apuracbes preliminares, a fim de
investigar condutas previstas como infracbes administrativas. Entretanto, para aplicagdo das
penalidades médias e graves (suspensdo superior a 5 dias e perda de mandato), serdo
instaurados procedimentos no departamento disciplinar da PGM (atualmente, PROCED), para
garantir adequadamente os principios do contraditério e ampla defesa.

A atribuicio ao CMDCA da competéncia para decidir sobre os procedimentos
disciplinares - e eventualmente aplicar penalidades - encontra respaldo no fato de ser tal
Conselho o responsavel pelo procedimento de escolha e empossamento dos Conselheiros
Tutelares, na forma do artigo 139 do Estatuto da Crianca e do Adolescente e artigo 5a e
seguintes da Resolucao n° 170, de 2014, do Conanda. Se o Conselho € o 6rgao que atribui o
mandato, é razoavel que seja dado a ele suspendé-lo ou decidir pela perda.

Além disso, o mecanismo é previsto em legislacdes de outros municipios, como
Curitiba/PR e Salvador/BA (respectivamente, Lei Municipal n° 14.655, de 18 de maio de 2015,
artigos 37, "caput” e 40, VI, e Lei Municipal n° 6.266, de 20 de marc¢o de 2003, artigos 73 e 78).

Estando, pois, justificado o evidente interesse publico de que se reveste a inciativa,
submeto-a ao exame dessa Egrégia Casa Legislativa, contando com seu indispensavel aval.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e
consideracéo.
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Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o0 site www.camara.sp.gov.br.
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