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Senhor Presidente PROTOY

7 LEUSLATIVO

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim
de ser submetido ao exame e deliberagao dessé Egrégia Camara, o incluso projéto de
lei que objetiva alterar a redac&o dos artigos 2° e 13 da Lei n°® 13.766, de 21 de janeiro
de 2004, para o fim de dispensar os servidores plblicos municipais e seus dependentes
da contribuicdo mensal devida ao Hospital do Servidor Publico Municipal — HSPM, bem
como definir os beneficiarios da assisténcia médica, hospitalar, domiciliar, odontologica
e farmacéutica prestada pela autarquia, na conformidade das justificativas a seguir
apresentadas.

Criado pela Lei n° 7.736, de 26 de maio de 1972, a partir
da transformacgdo da entéo Divisdo Hospital MUhicipaI — HIG.2, o HSPM passou a
prestar assisténcia médica, hospitalar, domiciliar, odontolégica e farmacéutica aos
servidores municipais e seus dependentes, mediante contribuicdo obrigatoria dos
primeiros.

Reorganizado pela Lei n® 10.257, de 18 de fevereiro de
1987, e recentemente pela citada Lei n°® 13.766, de 2004, o HSPM manteve, além da
protecdo a salde do servidor, as competéncias iniciais a ele atribuidas, na seguinte
conformidade:

| - propiciar, sempre que possivel, meios a pesquisa
técnica e cientifica, desde que nao haja prejuizo ao atendimento dos usuarios;

I - servir de campo de aperfeicoamento para médicos,
enfermeiros, dentistas, estudantes de medicina e de enfermagem, assim como para
outros profissionais ligados as atividades tecnico-administrativas de saude, em numero
limitado, desde que ndo cause prejuizo ao atendimento do usuario e ndo acarrete
elevado 6nus de manutengdo do equipamento;

Il - contribuir para a educagéo sanitaria de seus ysuarios;
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IV - manter entendimentos com outros érgaos mediante
convénios;

V - prestar atendimento de emergéncia a populacdo em
geral, por meio de convénio com o Sistema Unico de Satide - SUS.

Atualmente, mediante contribuicdo mensal correspondente
a 3% (irés por cento) da retribuigao-base mensal do servidor beneficiario, o HSPM
atende os servidores publicos regidos pelas Leis n? 8.989, de 29 de outubro de 1979, e
ne 9.160, de 3 de dezembro de 1980, os servidores das autarquias municipais, da
Camara Municipal e do Tribunal de Contas do Municipio, exceto os regidos pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT. Sao também beneficiarios da assisténcia
prestada pela Autarquia os inativos, as vitvas dos servidores e os pensionistas, bem
como os empregados publicos do préprio Hospital, contratados pelo regime celetista,
desde que, por requerimento acolhido, manifestem a sua opcao e autorizem o desconto
correspondente.

Ocorre que a constitucionalidade da cobranca compulsoéria
da contribuicAo vem, desde 2004, sendo contestada em uma série de idénticas agbes
judiciais movidas pelos servidores contra o HSPM, ante as alteragbes promovidas no
Sistema de Seguridade Social pela Emenda Constitucional n? 20, de 15 de dezembro de
1998, relativa & Reforma Constitucional Previdenciaria.

Em que pese a defesa judicial da cobranga, o
entendimento que prevaleceu no Supremo Tribunal Federal em acdo direta de
“inconstitucionalidade (ADI-MC 1920-BA, D.J. de 20.09.2002), promovida em face da Lei
n® 7.249, de 1998, do Estado da Bahia, similar a lei paulistana, foi no sentido de que, em
matéria de contribuicao social destinada ao custeio da seguridade social a que se refere
o artigo 194 da Constituicao Federal, as exigiveis dos servidores sdo somente as
destinadas ao custeio do regime previdencidrio de que trata o artigo 40 do. texto
constitucional, conforme previsto no § 1° de seu artigo 149, na redacao conferida pela
Emenda Constitucional n? 41/2003 (na redacao anterior, os entes federativos poderiam
instituir contribuicao para custeio de sistema de assisténcia social) .

O mesmo entendimento aplica-se evidentemente aos
Municipios.

Por outro lado, no julgamento de acho direta de
inconstitucionalidade (ADIN 3205-MS, D.J. de 17.11.2006), tendo por objeto lei estadual
que concede beneficio da seguridade social a seus servidores (plano de saude),
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entendeu também a Corte Suprema ser possivel a contribuicdo facultativa dest 7 desde
que existente a correspondente fonte de custeio.




A seu turno, o Superior Tribunal de Justica, em decisdes
recentes, nas causas que lhe foram submetidas envolvendo servidores publicos e
contribuicdes compulsdrias instituidas pelo Poder Publico a parir da Emenda
Constitucional n2 20/1998, para custear sistema de assisténcia a saude em favor
desses, reconheceu que a imposi¢ao de contribuigdo viola o principio constitucional da
escolha, na medida em que o direito constitucionalmente garantido a satide é executado
pelo Sistema Unico de Saude — SUS, nos termos do artigo 196 da Carta Magna,
responsavel pela prestagdo a todos, sem distingdo, dos servicos relacionados a saude,
admitindo ser distinta a situacdo quando o particular, insatisfeito com a qualidade do
servico gratuito, opta por associar-se a outro plano de saude, seja ele publico ou
privado. Nesse caso, como a contribuicdo nao tem natureza tributaria e, pois, cogente, &
pleno o direito da parte de associar-se com quem entenda mais benéfico e vantajoso,
consoante consignado no artigo 52, incisos XVIi e XX, da Constituicdo Federal (RMS n®
16.139/PR — DJ 03.10.2005 e RMS n? 15.681/MS - DJ 01 .12.2003).

Dessa forma, considerando tal panorama e como medida
integrante da politica de recursos humanos a ser implantada neste exercicio, a presente
propositura prevé a dispensa da contribuicdo dos servidores municipais para a
assisténcia a saude, criando-se beneficio indireto, vocacionado a assegurar ao servidor
uma estrutura médico-hospitalar custeada pelo Municipio, o que, de resto, dara
cumprimento ao disposto no artigo 102 da Lei Orgéanica do Municipio e ao artigo 175,
§ 19, I, do Estatuto dos Funcionarios Publicos.

Importante ressaltar que, no contexto delineado a partir
das aludidas alteragbes constitucionais, nao mais subsiste a distingdo do atendimento
ao servidor celetista das autarquias municipais, da Camara Municipal e do Tribunal de
Contas do Municipio, ou mesmo poderia existir.em relagdo ao estatutario submetido ao
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, porquanto esse regime nao contempla
prestacdo de beneficio ou servico de assisténcia a4 salde de seus segurados ou
dependentes.

Nesse sentido, no que concerne & assisténcia a saude dos
servidores pUblicos municipais da Administracao Direta, das Autarquias e Fundagdes
Publicas Municipais, da Camara Municipal e do Tribunal de Contas do Municipio,
independentemente do regime previdencidrio ou juridico de trabalho a que se
submetem, encontram-se em absoluto nivel de igualdade.

Diversa é, contudo, a situagdo dos empregados publicos
das empresas publicas e das sociedades de economia mista, obrigadas, no que se
refere a direitos e deveres trabalhistas, ao regime juridico proprio das empresas

privadas, o que lhes possibilita a livie negociagdo e O ajuizamento /de
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individuais ou coletivos para o acerto de salarios e beneficios, 0 que nao ocorre com 08
servidores da Administracdo Direta, das Autarquias e das Fundacbes Publicas
Municipais, da Camara Municipal e do Tribunal de Contas do Municipio, que tém seus
direitos e obrigaces criados e estabelecidos exclusivamente por lei, com todas as
limitagBes impostas pela Constituicdo Federal quanto aos limites de despesa de pessoal
e previsdo orcamentaria.

Por derradeiro, importa registrar que as despesas
decorrentes da execucdo da medida, de acordo com a estimativa do impacto
orcamentério-financeiro elaborada pela Secretaria Municipal de Gestao, correrao por
conta de dotacbes orcamentarias proprias, bem assim que foram atendidas as
exigéncias impostas pela legislagio orcamentaria e financeira em vigor, em especial as
previstas nos artigos 16 e 17 da Lei de Reéponsabilidade Fiscal (Lei Complementar
Federal n® 101, de 4 de maio de 2000), na vigente lei orgamentaria local (Lei n® 14.258,
de 29 de dezembro de 2006) e no Decreto n? 48.085, de 8 de janeiro de 2007, que fixa
normas referentes a execucdo orcamentaria e financeira para o exercicio de 2007, na
conformidade do pronunciamento expendido pelas Secretarias Municipais de
Planejamento — SEMPLA e de Finangas — SF.

Nessas condicbes, evidenciadas as razoes de ordem
constitucional e de interesse publico que embasam a iniciativa, contara a propositura,
por certo, com o aval dessa Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de apreco e consideragao.

GIL RéL KASSAB

: j Prefeito

Anexos: projeto de lei, estimativa do impacto orcamentario-financeiro e pronunciamento das
Secretarias Municipais de Planejamento — SEMPLA e de Financas — SF.

Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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