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PARECER N° 600/2014 DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 564/2013.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Vereador Nabil Bonduki, que institui o
Programa para a Valorizacdo de Iniciativas de Comunicacao Social - VAI Comunica -
no ambito da Secretaria Executiva de Comunicacdo (SECOM) e da outras
providéncias.

O projeto em tela objetiva “apoiar financeiramente, por meio de subsidio, iniciativas
de comunicagdo com foco informativo ou jornalistico, que promovam a diversidade,
a transparéncia e/ou o acesso a informagao”.

Deste modo, os objetivos do referido programa sao:

| - fomentar a producdo e difusdo de conteudo informativo ou jornalistico cujos
produtores que ndo tem acesso ou tem dificuldade de acesso as fontes de
financiamento privado;

Il - potencializar a apropriacdo dos meios de comunicagdo e o exercicio do direito
humano a comunicacdo pelos mais diversos setores sociais;

Il - contribuir para a ampliacdo da pluralidade e diversidade das fontes disponiveis
de informacé&o na cidade de S&o Paulo.

Quanto aos recursos do programa, podera ser destinado para cada proposta o valor
maximo de R$ 70.000,00 (setenta mil reais).

Os interessados em concorrer aos recursos do programa deverdo apresentar em
seus projetos informacdes quanto a proposta desenvolvida, cronograma de
atividades, orcamento detalhado, produto resultante das atividades, indicacdo do
meio de comunicagdo a ser veiculado o produto e estratégia de distribuicdo do
produto final, caso necessario. Além disso, outras informac¢cdes e documentos dos
interessados em concorrer aos recursos do projeto poderdo ser exigidos pela
SECOM.

Nos termos do artigo 4° do projeto, o material produzido neste programa deve ter
pelo menos 70% (setenta por cento) de contelddo original e inédito, sendo que
serao passiveis de apoio as iniciativas cujo contelddo seja veiculado prioritariamente
pelos seguintes meios de comunicagéo:

| - rAdios comunitarias;

Il - blogs e sites;

11 - iniciativas de midia livre, inclusive de individuos;

IV - jornais e revistas;

V - emissoras de TV comunitarias em VHF, UHF e web.

A participacdo nas concorréncias do programa podera ser feita por toda pessoa
fisica ou juridica sem fins lucrativos, com domicilio ou sede comprovados no
Municipio de Sao Paulo ha no minimo 02 (dois) anos, exceto para funcionarios
publicos municipais, membros da Comissdo de Avaliagcdo, seus parentes em
primeiro grau e cobnjuges, conforme o artigo 6° da iniciativa.

Nos termos do artigo 11 do projeto, a fim de selecionar as propostas apresentadas,
esta prevista a criacdo da Comissdo Julgadora do Programa VAl Comunica. Esta
comissao sera presidida por um dos representantes do Executivo designado pelo
Secretario Executivo de Comunicagcdo, e serd composta por no minimo 08 (oito)
membros, sempre em numero par, sendo 50% (cinquenta por cento) de
representantes do Executivo - designados pelo Secretario Executivo de
Comunicacéo, dentre membros da prépria Secretaria ou de 6rgdos municipais com
atuacdo afim - e 50% (cinquenta por cento) de representantes de entidades,
organizacfes, movimentos sociais ou personalidades ligados ao setor - indicados
pela SECOM dentre as entidades, organiza¢cdes, movimentos sociais ou
personalidades com reconhecida atuagcdo na area de comunicacdo social. O
paragrafo 6° da iniciativa prevé que “os representantes da sociedade civil na



Comisséao Julgadora poderdo ser remunerados, a critério da Secretaria Executiva de
Comunicacao”.

Na visdo do nobre Autor, a iniciativa em tela apresenta relevancia e interesse
publico porque busca ampliar a comunicagdo para além de interesses comerciais,
diversificando as fontes e estimulando a¢fes que resguardem e ampliem o direito
de liberdade de expressdo dos cidadaos, visando também contribuir com a
ampliacdo de fontes de informacdo e viabilizar no ambito do municipio de Séo
Paulo, politicas publicas necesséarias de fomento a comunicacéo.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa elaborou parecer pela
LEGALIDADE do projeto.

Considerando o mérito atinente a esta Comissdo de Administracdo Publica, somos
favoraveis a sua aprovacdo. Todavia, diante dos objetivos propostos,
principalmente o de estimular atividades relacionadas a area da comunicagéo social
nos termos apresentados, sugerimos esta aprovacao na forma de substitutivo,
conforme motivacdo abaixo.

Figueiredo Torres (2007) considera sensivel o cenario da comunicagéo social, diante
dos interesses mutuos entre governo e meios de comunicacdo. Na sua visao,
“jornalistas, cientistas politicos, comentaristas, jornais, revistas, emissoras de radio
e TV e formadores de opinido tem seus proéprios interesses”.

Na sua visao, existem atividades realizadas pelas partes interessadas
supramencionadas que podem ameacar a isencdo da informacdo neste ambiente,
causando um conflito de interesses em potencial.

Tendo em vista o interesse publico, entendemos ser necessario apresentar
parametros adicionais as atividades previstas no projeto, a fim de mitigar riscos
relativos a possiveis conflitos de interesse, tendo como base os conceitos relativos
a administracdo publica.

Inicialmente, cabe informar que administracdo publica, cujos recursos financeiros
sdo originarios principalmente dos tributos que toda a sociedade esta legalmente
obrigada a pagar, apresenta diretrizes que devem ser atendidas em suas
iniciativas. De acordo com o caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, exige-se
obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Inicialmente, enfatizando os principios da publicidade e da eficiéncia, Poubel de
Castro (2009) conceitua o primeiro como “a divulgacdo oficial dos atos
administrativos, uma vez que o Poder Publico deve agir com a maior transparéncia
possivel, a fim de que os administrados tenham, a toda hora, conhecimento do que
os administradores estdo fazendo, além disso, permite maior controle pelos
interessados diretos e pelo povo em geral”. Quanto ao principio da eficiéncia, ele o
classifica como conceito econdémico, quando a qualificacdo das normas da lugar as
atividades. Nesse sentido, ele entende que “a eficiéncia significa fazer acontecer
com racionalidade, buscando-se estimular e conseguir os melhores resultados com
0s meios de que dispbe ao menor custo”.

Para definir se as atividades apresentadas no projeto fazem de fato, parte da
administracdo publica, recorremos ao que Moreira Neto (2006) classifica como
administracdo publica extroversa (grifo nosso). Este conceito as define como
aquelas direcionadas para a satisfacdo do interesse publico primario, dentre elas o
fomento (grifo nosso), a policia, os servigos publicos, entre outros.

Destarte, a fim de contribuir com as discussdes acerca do projeto, sugerimos a
alteracdo da redacdo no artigo 4°, inserindo paragrafos que buscassem a maior
participacédo possivel de diferentes proponentes, bem como o equilibro na oferta de
recursos aos projetos contemplados neste e em outros projetos analogos realizados
pelo Poder Publico. Além disso, quanto a composi¢cdo da Comissdo Julgadora para o
Programa Vai Comunica, prevista no artigo 11 do projeto, sugerimos outras
alteracfes, tendo como base leis municipais que possuem similaridade em seus
objetivos propostos. Nesse sentido, propomos parametros para a sua remuneragao,
limites quanto a sua composi¢do, prazo maximo de mandato dos componentes, e



que os seus integrantes devem observar em suas atividades o cumprimento dos
principios da administragédo publica.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 0564/2013 do Vereador Nabil Bonduki (PT)
“Institui o Programa para a Valorizagcdo de Iniciativas de Comunica¢do Social - VAI
Comunica -no ambito da Secretaria Executiva de Comunicacdo e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa para a Valorizacdo de Iniciativas de Comunicacado
Social - VAI Comunica - no ambito da Secretaria Executiva de Comunicacdo, com a
finalidade de apoiar financeiramente, por meio de subsidio, iniciativas de
comunicacdo com foco informativo ou jornalistico, que promovam a diversidade, a
transparéncia e/ou o acesso a informacgao.

Art. 2° O Programa VAl Comunica tem por objetivos:

I - fomentar a producdo e difusdo de conteudo informativo ou jornalistico cujos
produtores que ndo tem acesso ou tem dificuldade de acesso as fontes de
financiamento privado;

Il - potencializar a apropriacdo dos meios de comunicacao e o exercicio do direito
humano a comunicacao pelos mais diversos setores sociais;

Il - contribuir para a ampliacdo da pluralidade e diversidade das fontes disponiveis
de informacéao na cidade de S&o Paulo.

Art. 3° Poderdo ser destinados ao Programa VAl Comunica recursos provenientes
de contratos de doacdo sem encargos, no ambito da comunicacdo social,
celebrados entre instituicbes publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras e a
Secretaria Executiva de Comunicagéo.

Art 4° Sao passiveis de apoio as iniciativas cujo conteudo é veiculado pelos
seguintes meios de comunicacdo, dentre outros:

I - radios comunitarias;

Il - blogs e sites;

1l - iniciativas de midia livre, inclusive de individuos;

IV - jornais e revistas;

V - emissoras de TV comunitarias em VHF, UHF e web.

8 1° O material produzido com recursos do VAl Comunica, veiculado pelos
diferentes meios de comunicacdo, deve ter no minimo 70% de conteuddo original e
inédito.

§ 2° E vedada a inclusdo de publicidade no contetdo produzido com recursos do
VAl Comunica.

§ 3° Fica proibida a aplicacdo de recursos do Programa VAl Comunica em projetos
de autopromocdo, de cunho partidario, religioso ou que atentem contra direitos
humanos, além de projetos originarios dos poderes publicos municipal, estadual ou
federal.

Paragrafo 4° Fica vedada a selecdo de mais de um projeto, por ano, de um mesmo
proponente.

Paragrafo 5° Membros de entidades que estejam recebendo individualmente
qualquer auxilio ou remuneragdo com recursos do Poder Publico Municipal podem
ter projetos selecionados, mas ndo poder&o receber remuneragdo por sua
participacdo no projeto com recursos do Programa VAl Comunica, a qualquer titulo.
Art. 5° Os recursos destinados ao Programa VAl Comunica deverdo ser aplicados
em atividades que visem fomentar e estimular a producdo jornalistica e editorial na
Cidade de Sédo Paulo, viabilizada por iniciativas sem fins comerciais.

Art. 6° Podera concorrer a recursos do Programa VAl Comunica toda pessoa fisica
ou juridica sem fins lucrativos, com domicilio ou sede comprovados no Municipio de
S&o Paulo ha no minimo 02 (dois) anos.

Paragrafo Unico. Ndo poderdo concorrer aos recursos do Programa VAl Comunica
funcionarios publicos municipais, membros da Comissdo de Avaliacdo, seus
parentes em primeiro grau e conjuges.

Art. 7° Os interessados em concorrer aos recursos do VAl Comunica deverao
apresentar projeto que contenha as seguinte informacdes:



| - a proposta a ser desenvolvida;

Il - o cronograma de atividades;

Il - o orcamento detalhado;

Il - o produto resultante das atividades;

IV - a indicagdo do meio de comunicagdo em que sera veiculado o produto;

V - caso seja necessario, a estratégia de distribuicdo do produto final.

8§ 1° A Secretaria Executiva de Comunicacdo podera exigir, por meio de edital,
outras informacdes e documentos dos interessados em concorrer aos recursos do
VAI Comunica.

8§ 2° Os recursos utilizados na aquisicdo e compra de equipamentos ficam limitados
a 20% (vinte por cento) do total do orcamento apresentado pelos interessados.

8§ 3° As atividades a serem desenvolvidas devem estar distribuidas em um
cronograma de no prazo maximo de 12 (doze) meses.

Art. 8° A inscricdo para o Programa VAl Comunica devera ser feita de forma
simplificada, na sede da Secretaria de Comunicacdo ou por meio virtual, na forma
que o executivo regulamentar.

Art. 92 O valor destinado a cada proposta sera de até R$ 70.000,00 (setenta mil
reais), de acordo com as necessidades do projeto.

8 1° Os valores serao corrigidos pelo IPCA ou indice que o vier a substituir

8§ 2° O valor serd repassado em até 03 (trés) parcelas, a critério da Comisséo
Julgadora e de acordo com o cronograma de atividades.

Art. 10. Todas as propostas aprovadas deverao resultar em produtos e conteudos
gratuitos, de licenciamento aberto para a sociedade.

Art. 11. Fica criada a Comissao Julgadora do Programa VAI Comunica, com a
finalidade de selecionar as propostas que concorrerao aos recursos do programa.

8§ 1°© A Comissao Julgadora sera composta por no minimo 08 (oito) membros, e no
maximo 16, sempre em numero par, sendo 50% (cinquenta por cento)
representantes do Executivo e 50% (cinquenta por cento) representantes de
entidades, organiza¢gbes, movimentos sociais ou personalidades ligados ao setor.

8§ 2° Os representantes do Executivo deverdo ser designados pelo Secretéario
Executivo de Comunicacdo, dentre membros da prépria Secretaria ou de 6rgaos
municipais com atuacdo afim.

8§ 3° Os representantes da sociedade civil serdo indicados pela Secretaria Executiva
de Comunicacdo dentre as entidades, organizagbes, movimentos sociais ou
personalidades com reconhecida atuacdo na area de comunicacdo social, devendo
as indicagdes velarem pela estrita observancia dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade.

8§ 4° A Comissdo Julgadora sera presidida por um dos representantes do Executivo
designado pelo Secretario Executivo de Comunicagao.

8§ 5° O Presidente da Comissdo Julgadora terd direito a um segundo voto em caso
de empate.

8 6° Os representantes da sociedade civil na Comissdo Julgadora poderdo ser
remunerados, logo apds a etapa de selecdo de propostas, sem prejuizo das demais
atividades junto a equipe do Programa VAl Comunica, a critério da Secretaria
Executiva de Comunicacdo e a luz do que é praticado nos demais Programas VAI
realizados no &mbito do Poder Publico Municipal.

8§ 7° Os membros da Comissdo de Avaliacdo ter&o um mandato de 1 (um ) ano,
podendo ser reconduzidos por mais duas vezes.

Art. 12. A Comissdo Julgadora selecionara o0s beneficiarios em decisdes
fundamentadas, analisando o mérito das propostas segundo critérios de clareza e
coeréncia, interesse publico, custos, criatividade, importancia do tema para a
cidade.

Paragrafo Unico. A selecdo de propostas realizar-se-a no minimo 1 (uma) vez por
ano.

Art. 13. Os responsaveis pelos projetos beneficiados pelo Programa VAl Comunica
deverdo prestar contas durante sua execucdo e ao final dela para a Secretaria
Executiva de Comunicac¢ado, conforme regulamentacéao.



Paragrafo Gnico. E necessaria a concluséo do projeto e a apresentacéo da prestacio
de contas sem pendéncias para que o beneficiario possa receber recursos de um
nova edicao do Programa.

Art. 14. O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 15. As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dotacbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 16. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicbes em contrario.

Sala da Comissdo de Administracédo Publica, 21 de maio de 2014.
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