PUBLICADO DOM 24/04/2003

PARECER N° 447/2003 DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE
ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 579/1998.

Projeto de autoria do nobre Vereador José Viviani Ferraz objetiva tornar obrigatério para
todos os fabricantes e importadores do Municipio de Sdo Paulo, a manutencao de postos de
recolhimento de seus produtos usados, em cuja composi¢cao contenha materiais téxicos,
que possam contaminar usuarios e meio ambiente.

Justifica o autor é necessidade de proteger a salde da populacdo e o meio ambiente, dos
residuos soélidos perigosos jogados no lixo quecontaminam o subsolo mais especificamente
os lencdis freaticos quando se decompdem.

Nas audiéncias publicas realizadas consideraram que o Conselho Nacional de Meio Ambiente
- CONAMA, através da resolugcédo n® 257/99, ja obriga que os comerciantes recolham os
produtos utilizados como baterias, pilhas, acumuladores, chumbo-acido, bateria industrial e
veiculares, pilhas e baterias portateis e de aplicacao especial e déem a destinacao final.
Cabe lembrar que a Lei n® 13.111, de 14 de marco de 2001, ja dispde sobre a
obrigatoriedade do recolhimento de pilhas, baterias e congéneres, quando descarregadas,
pelos que as comercializam, para posterior recolhimento por seus fabricantes ou
revendedores que se responsabilizardo pela sua reciclagem e destinacdo final adequada, de
acordo com a legislacédo sanitaria de controle da poluicdo ambiental em vigor.

A Comissao de Constituicdo e Justica apresentou substitutivo no sentido de aperfeicoar a
técnica de elaboracao legislativa e adequar o valor da multa em reais, dada a extincéo a
UFIR.

A Comissao de Politica Urbana, Metropolitana Meio Ambiente apresentou outro substitutivo
em que amplia o rol de produtos que contenham material téxico, discriminando alguns, e
entender que com a inclusao de fabricantes e importadores amplia-se o niumero de postos
que 0s municipes terdo para depositar os referidos produtos usados.

N&ao resta duvida quanto a ampliacdo de produtos a serem recolhidos e de postos para
beneficiar aos consumidores, que também deveriam ser orientados em campanhas
educativas para néo colocarem esses produtos no lixo comum, como normalmente o fazem,
para que haja uma constante protecdo ao meio ambiente e a qualidade de vida da
populacédo.

Entendemos, entretanto, que os produtos que contenham materiais toxicos elencados no
substitutivo enquadram-se nos congéneres da citada Lei n® 13.111/01, e que os
importadores também j& estdo abrangidos como revendedores, além do fato de que as
normas ambientais municipais decorrem da legislacao federal e estadual aplicaveis, que nao
podem ser omitidas.

Quanto aos substitutivos apresentados propomos sua revisdo para que se altere a Lei n°
13.111, de 14 de marco de 2001, e ndo simplesmente revogéa-la para dispor no mesmo
sentido, consoante o disposto no inciso IV do artigo 7° da Lei Complementar n® 95, de 26
de fevereiro de 1988, que "dispde sobre a elaboracao, redacdo, a alteracédo e a consolidacao
das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 a Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidacéo dos atos administrativos que menciona”, vazado nos
seguintes termos:

"IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
subseqiiente se destine a complementar a lei considerada bésica, vinculando-se a esta por
remissao expressa."

Destarte, nosso parecer € favoravel ao projeto e face ao exposto apresentamos o seguinte
substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA
AO PROJETO DE LEI N° 579/1998.

Altera e complementa a Lei n® 13.111, de 14 de marco de 2001, sobre a obrigatoriedade do
recolhimento de pilas, baterias e congéneres, quando descarregadas.

A Céamara Municipal de Sdo Paulo decreta:

Art. 1° - O artigo 1° da Lei n® 13.111, de 14 de marco de 2001, passa a ter a seguinte
redacéo:
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"Art. 1° - O comerciantes de pilhas, pequenas baterias alcalinas e congéneres, que
contenham em suas composi¢ées materiais toxicos, entre os quais, chumbo, cadmio,
mercurio, niquel e iodo, instalados no Municipio de Sdo Paulo, ficam, a partir da vigéncia
desta lei, obrigados a aceitar, como depositarios, esses produtos quando descarregados,
quebrados ou inutilizados, para seu posterior recolhimento por seus fabricantes,
revendedores ou importadores. (N.R.)"

Art. 2° - O artigo 2° da Lei n® 13.111, de 14 de marco de 2001, passa a ter a seguinte
redacéo:

"Art. 2° - Todo estabelecimento que comercializar esse tipo de produto e as assisténcias
técnicas que os utilizarem deveréao dispor de local préprio contendo recipiente
apropriado,tipo urna, devidamente identificado e sinalizado, para depésito desses produtos
pela populacao, ficando expressamente proibida sua posterior destinacdo como lixo comum.
(N.R)"

Art. 3° - Fica acrescido a Lei n® 13.111, de 14 de marco de 2001, o artigo 3°-A, com a
seguinte redacgéao:

"Art. 3°-A - O Executivo poderd, através de decreto, ampliar a relacdo dos materiais
toxicos, bem como especificar os produtos que deverao ser objeto das acdes estabelecidas
por esta lei. (AC)"

Art. 4° - O artigo 4° da Lei n® 13.111, de 14 de marco de 2001, passa a ter a seguinte
redacéo:

"Art. 4° - O descumprimento das disposicdes estabelecidas por esta lei implicara ao
estabelecimento comercial ou de assisténcia técnica, quando constatada a falta do
recipiente exigido no artigo 2°, bem como ao fabricante ou revendedor ou importador,
quando este deixar de efetuar a coleta periédica desses produtos, as seguintes penalidades:
| - multa de R$ 1.800,00 (um mil e oitocentos reais);

Il - multa aplicada em dobro a cada 30 (trinta) dias;

Il - cassacdo do Auto de Licenca de Funcionamento se persistirem as irregularidade apés a
22 (segunda) aplicagcdo da multa em dobro.

Paragrafo Unico - O valor da multa de que trata este artigo, sera atualizado anualmente
pela variacdo do Indice de Preco ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no
caso de extincado deste indice, sera adotado outro, criado por legislacdo federal e que reflita
a perda do poder aquisitivo da moeda. (N.R.)"

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo, revogadas as disposi¢cbes em
contrario.

Sala da Comissédo de Transito, Transporte e Atividade Econdmica, em 17 de abril de 2003.
TONINHO CAMPANHA - Relator

FRANCISCO CHAGAS - Presidente

JOSE VIVIANI FERRAZ

JOSE NOGUEIRA

DALTON SILVANO

PUBLICADO DOM 10/09/2003

PARECER 447/2003 DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N°© 579/1998.

Projeto de autoria do nobre Vereador José Viviani Ferraz objetiva tornar obrigatorio para
todos os fabricantes e importadores do Municipio de Sao Paulo, a manutencado de postos de
recolhimento de seus produtos usados, em cuja composi¢cdo contenha materiais téxicos,
que possam contaminar usuarios e meio ambiente.

Justifica o autor é necessidade de proteger a saude da populacdo e o meio ambiente, dos
residuos soélidos perigosos jogados no lixo que contaminam o subsolo mais especificamente
os lencgois freaticos quando se decompdem.

Nas audiéncias publicas realizadas consideraram que o Conselho Nacional de Meio Ambiente
- CONAMA, através da resolucdo n® 257/99, ja obriga que os comerciantes recolham os
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produtos utilizados como baterias, pilhas, acumuladores, chumbo-acido, bateria industrial e
veiculares, pilhas e baterias portateis e de aplicacdo especial e déem a destinacédo final.
Cabe lembrar que a Lei n°® 13.111, de 14 de marco de 2001, ja dispde sobre a
obrigatoriedade do recolhimento de pilhas, baterias e congéneres, quando descarregadas,
pelos que as comercializam, para posterior recolhimento por seus fabricantes ou
revendedores que se responsabilizardo pela sua reciclagem e destinacédo final adequada, de
acordo com a legislacado sanitéaria de controle da poluicdo ambiental em vigor.

A Comissdo de Constituicdo e Justica apresentou substitutivo no sentido de aperfeicoar a
técnica de elaboracéao legislativa e adequar o valor da multa em reais, dada a extingcao a
UFIR.

A Comissao de Politica Urbana, Metropolitana Meio Ambiente apresentou outro substitutivo
em que amplia o rol de produtos que contenham material téxico, discriminando alguns, e
entender que com a inclusdo de fabricantes e importadores amplia-se 0 nimero de postos
que os municipes terdo para depositar os referidos produtos usados.

N&o resta duvida quanto a ampliagdo de produtos a serem recolhidos e de postos para
beneficiar aos consumidores, que também deveriam ser orientados em campanhas
educativas para néo colocarem esses produtos no lixo comum, como normalmente o fazem,
para que haja uma constante protecdo ao meio ambiente e a qualidade de vida da
populacédo.

Entendemos, entretanto, que os produtos que contenham materiais toxicos elencados no
substitutivo enquadram-se nos congéneres da citada Lei n® 13.111/01, e que 0s
importadores também ja estdo abrangidos como revendedores, além do fato de que as
normas ambientais municipais decorrem da legislacao federal e estadual aplicaveis, que nao
podem ser omitidas.

Quanto aos substitutivos apresentados propomos sua revisao para que se altere a Lei n°®
13.111, de 14 de marc¢o de 2001, e ndo simplesmente revogéa-la para dispor no mesmo
sentido, consoante o disposto no inciso IVdo artigo 7° da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1988, que "dispde sobre a elaboracdo, redacdo, a alteracdo e a consolidacédo
das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 a Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidacdo dos atos administrativos que menciona", vazado nos
seguintes termos:

"IV - 0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
subseqliente se destine a complementar a lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissao expressa."

Destarte, nosso parecer é favoravel ao projeto e face ao exposto apresentamos o seguinte
substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA
AO PROJETO DE LEI N° 579/1998.

Altera e complementa a Lei n® 13.111, de 14 de marco de 2001, sobre a obrigatoriedade do
recolhimento de pilas, baterias e congéneres, quando descarregadas.

A Céamara Municipal de Sdo Paulo decreta:

Art. 1° - O artigo 1° da Lei n® 13.111, de 14 de marco de 2001, passa a ter a seguinte
redacao:

"Art. 1° - O comerciantes de pilhas, pequenas baterias alcalinas e congéneres, que
contenham em suas composi¢des materiais toxicos, entre os quais, chumbo, cadmio,
mercdrio, niquel e iodo, instalados no Municipio de Sdo Paulo, ficam, a partir da vigéncia
desta lei, obrigados a aceitar, como depositarios, esses produtos quando descarregados,
quebrados ou inutilizados, para seu posterior recolhimento por seus fabricantes,
revendedores ou importadores. (N.R.)"

Art. 2° - O artigo 2° da Lei n® 13.111, de 14 de marco de 2001, passa a ter a seguinte
redacéo:

"Art. 2° - Todo estabelecimento que comercializar esse tipo de produto e as assisténcias
técnicas que os utilizarem deverao dispor de local préprio contendo recipiente apropriado,
tipo urna, devidamente identificado e sinalizado, para depésito desses produtos pela
populacdo, ficando expressamente proibida sua posterior destinacdo como lixo comum.
(N.R.)"

Art. 3° - Fica acrescido a Lei n® 13.111, de 14 de marco de 2001, o artigo 3°-A, com a
seguinte redacéo:

"Art. 3°-A - O Executivo podera, através de decreto, ampliar a relagdo dos materiais
toxicos, bem como especificar os produtos que deveréo ser objeto das acdes estabelecidas
por esta lei. (AC)"
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Art. 4° - O artigo 4° da Lei n® 13.111, de 14 de marco de 2001, passa a ter a seguinte
redacdo:

"Art. 4° - O descumprimento das disposi¢cfes estabelecidas por esta lei implicara ao
estabelecimento comercial ou de assisténcia técnica, quando constatada a falta do
recipiente exigido no artigo 2°, bem como ao fabricante ou revendedor ou importador,
quando este deixar de efetuar a coleta periddica desses produtos, as seguintes penalidades:
| - multa de R$ 1.800,00 (um mil e oitocentos reais);

Il - multa aplicada em dobro a cada 30 (trinta) dias;

1l - cassacdo do Auto de Licenca de Funcionamento se persistirem as irregularidade apés a
22 (segunda) aplicacdo da multa em dobro.

Paragrafo Unico - O valor da multa de que trata este artigo, sera atualizado anualmente
pela variacdo do Indice de Preco ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no
caso de extin¢cado deste indice, sera adotado outro, criado por legislacdo federal e que reflita
a perda do poder aquisitivo da moeda. (N.R.)"

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Sala da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econdmica, em 17/04/03.

TONINHO CAMPANHA - RELATOR

FRANCISCO CHAGAS - PRESIDENTE

DALTON SILVANO

JOSE NOGUEIRA

JOSE VIVIANI FERRAZ
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