CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1132/2014 DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE,
ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 848/2013.

O presente projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Orlando Silva e Ari
Friedenbach, institui o Estatuto do Samba Paulistano, e da outras providéncias.

De acordo com a propositura, o Estatuto do Samba Paulistano destina-se a criar
incentivos e estabelecer normas, mecanismos e procedimentos para a protecdo, o
fortalecimento e o desenvolvimento do Samba no Municipio de S&o Paulo.

Para consecugéo dos objetivos deste projeto de lei, o Poder Executivo fica autorizado

- Ceder uma area na regido do bairro do Glicério para abrigar a Sede Social e a Quadra
de Ensaios da Sociedade Recreativa Beneficente Escola de Samba Lavapés;

- Ceder area na regido central da Cidade para a implantacdo da Sede Social da
Associacao Cultural Independente das Velhas Guardas do Estado de S&o Paulo;

- Decretar ponto facultativo no dia 02 de dezembro (dia nacional do Samba), durante
todo o expediente ou em parte dele;

- Promover incentivos e conceder isencdes tributarias e fiscais aos proprietarios de
estabelecimentos comerciais e de servicos que contratarem a apresentacao de Samba ao vivo;

- Instituir o Fundo Especial de Apoio e Amparo ao Sambista (FAS), destinado a prestar
auxilio financeiro, material, social e educacional e logistico aos sambistas que possuam mais
de 60 (sessenta) anos;

- Instituir o Cadastro Municipal do Samba, com a finalidade de coletar, agregar e
consolidar informa¢des dos sambistas paulistanos, bem como de seus grupos, comunidades,
redes e sitios eletrbnicos, empresas e suas entidades representativas;

- Ofertar oficinas e aulas de Samba, sendo que o ensino musical do Samba constituira
matéria optativa na grade extracurricular da rede municipal de ensino; e,

- Assegurar a participacao de representantes dos sambistas nos conselhos e érgéos de
deliberacgdo coletiva da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta, desde que inexistam
Obices de natureza técnica, administrativa ou legal.

Também determina que:

- As Entidades representativas do Samba Paulistano poderéo solicitar que a Guarda
Civil Metropolitana preste o servico de guarda e seguranca de eventos relativos a exposicao,
demonstracdo e exaltacdo do Samba como Patriménio Histérico Cultural Imaterial da Cidade
de Sé&o Paulo;

- A histéria e a trajetéria do Samba e de seus personagens constem da grade curricular
do Curso de Formacdo em Seguranga Urbana (CFSU), curso este que forma os guardas civis
metropolitanos;

- Os grandes eventos culturais realizados com o apoio, patrocinio ou a participagédo dos
orgdos da Administracdo Municipal Direta ou Indireta deverdo, obrigatoriamente, incluir a
apresentacéo musical do Samba; e,



- O Poder Executivo e a Camara Municipal de Sao Paulo prestardo homenagem aos
personagens ilustres que avultaram o papel do Samba no Carnaval Paulistano.

Em sua justificativa, os Autores argumentam que a riqueza do samba reflete a alma do
povo brasileiro e, em Sao Paulo, onde ele deita raizes profundas, une e iguala os paulistanos
de origens diferenciadas em seu mundo democratico.

Exaltam também a relevancia do samba nos servicos que presta a comunidade nas
diversas areas sociais, sejam eles educativos, culturais, saude, trabalho e empreendedorismo.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa manifestou-se pela
LEGALIDADE ao projeto de lei.

O projeto de lei enaltece o samba paulistano e pretende desenvolver mecanismos para
que isso ocorra.

Entretanto, em que pese o dignissimo propésito do projeto de lei, deve-se levar em
conta as seguintes consideracfes:

- Os artigos 7° e 21 tratam de cessdo de area municipal. Em razéo da relevancia da
matéria, dever-se-ia tratar da cessdo em projeto de lei especifico. Ilgualmente, em razdo da
cessdo de imdvel, o presente projeto de lei também deveria ser apreciado pela Comissao de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, comissdo competente para analisar essa
matéria;

- O artigo 28 trata da criacdo de um fundo de apoio e amparo ao sambista. Em raz&o
da relevancia, especificidade e complexidade, seria mais adequado tratar da matéria em
projeto de lei propria;

- O projeto de lei trata de alguns assuntos que terdo impacto no or¢camento do
municipio, tais como os incentivos e isencdes fiscais (art. 22), os recursos financeiros publicos
as entidades do samba (art. 24), a contratacdo de professores (paragrafo Unico do art. 14) e a
instituicdo do fundo de apoio e amparo ao sambista (art. 28). Entretanto, o projeto de lei ndo
estda acompanhado de estimativa de valores, nem de fonte de recursos para suportar os
gastos; e,

- Ademais, também ha algumas inconsisténcias na enumeracgao dos incisos de alguns
artigos.

Tendo em vista que a propositura podera incrementar o turismo e, consequentemente,
a atividade econémica, bem como proporcionar lazer ao povo paulistano, quanto ao mérito, a
Comisséo de Transito, Transporte, Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia é
FAVORAVEL a sua aprovagdo. Entretanto, diante do exposto acima, apresentamos
SUBSTITUTIVO ao projeto de lei a fim de corrigir a numeracgdo, suprimir o artigo que altera o
nome da rua James Holland e suprimir os artigos que tratam de cessdo de areas municipais.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE
ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA AO PROJETO DE LEI
N° 848/13.

Institui o Estatuto do Samba Paulistano, e da outras providéncias.
A Camara Municipal de Sdo PauloDECRET A

Art. 1° Esta lei institui o Estatuto do Samba Paulistano destinado a criar incentivos e
estabelecer normas, mecanismos e procedimentos para a protecdo, o fortalecimento e o
desenvolvimento do Samba no Municipio de Séo Paulo.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, sdo considerados:

I.O Samba, como género musical brasileiro, bem como seus subgéneros e suas
derivagoes;

[1.O universo do Samba, compreendido em todas suas dimensdes humanas, historicas,
politicas, econdmicas, sociais, geogréficas, territoriais, comerciais, financeiras, profissionais,
académicas, educacionais, pedagogicas, culturais, artisticas, estéticas e simbdlicas;
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lll.As formas de organizacao e manifestacao do Samba;

IV.A elaboracéo, producéo, apresentacao e difusdo do Samba;

V.0 impacto do Samba nas rela¢c@es sociais e na vida da Cidade de S&o Paulo;
V1.0 fortalecimento institucional do Samba;

VII.A valorizagdo do sambista, como protagonista e perpetuador da cultura do Samba,
observadas as singularidades referentes as questdes geracionais e de género.

VIII.A preservacdo da memoéria do Samba;

IX.A prevaléncia da cultura da paz, da tolerdncia, da diversidade cultural e da
solidariedade;

X.A ampliacdo da cidadania e da democracia na Cidade de Sao Paulo.

Art. 3° Os o6rgaos responsaveis pela preservagdo do Samba, enquanto patrimonio
histérico, cultural e imaterial do Municipio de S&o Paulo, deverdo observar especialmente:

I.Os Pactos, Tratados, e Convencdes Internacionais acerca da cultura, dos quais o
Brasil seja signatario.

II.LA legislacao estadual e federal que trata desta matéria, e, notadamente, os seguintes
diplomas legais:

a.Constituicdo Federal de 1988;

b.Lei Federal n. 10639 de 09 de janeiro de 2003;

c.Lei Federal n. 11645 de 10 de marc¢o de 2008;

d.Lei Federal n.12288, de 20 de julho de 2010 - Estatuto da Igualdade Racial; e,
e.Lei Federal n.12343, de 02 de dezembro de 2010 - Plano Nacional de Cultura;

LA contribuicdo essencial da cultura negra do interior paulista para a formagédo do
Samba paulistano;

IV.A influéncia do Samba de outras regides brasileiras no desenvolvimento do Samba
paulistano;

V.A importancia da histéria do Samba e de seus personagens na implementacdo das
leis federais 10639 e 11645, no Municipio de Sao Paulo;

VI.A situacédo social dos sambistas; e,

VII.A situacdo social e juridica das Escolas e demais Entidades representativas do
Samba.

Art. 4° A elaboracdo dos inventarios, dossiés, planos e demais instrumentos de
reconhecimento do Samba como patriménio histérico cultural imaterial, devera recepcionar a
contribuicdo dos entes federativos e, obrigatoriamente, das personalidades do Samba
Paulistano e das seguintes Entidades e representacdes:

I.Associacdo Cultural Independente das Velhas Guardas do Samba do Estado de S&o
Paulo;

[I.Embaixada do Samba Paulistano;
[ll.Associacdo dos Sambistas e Comunidades do Samba de S&o Paulo;

IV.Associacdo dos Mestres Salas, Porta Bandeiras e Porta Estandartes das Escolas de
Samba do Estado de S&o Paulo;

V.Associacao dos Destaques das Escolas de Samba do Estado de Sao Paulo;
VI.Unido das Escolas de Samba Paulistanas;
VIl.Liga Independente das Escolas de Samba de Sdo Paulo;

VIll.Federacdo das Escolas de Samba e Entidades Carnavalescas do Estado de S&o

Paulo.
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Art. 5° O Poder Executivo e a Camara Municipal de Sao Paulo prestardo justa
homenagem aos ilustres personagens que avultaram o papel do Samba no Carnaval
Paulistano, reconhecidos como os Cardeais do Samba, dentre eles:

|.Deolinda Madre - Madrinha Eunice;

Il.Alberto Alves da Silva - Seu Nené da Vila Matilde;
[ll.Carlos Alberto Caetano - Seu Carldo do Peruche;
IV.Conocéncio Tobias - Seu Inocéncio Mulata;
V.Sebastido Eduardo do Amaral - Pé Rachado.

Art. 6° O Poder Executivo Municipal estabelecera acordos ou convénios com os 6rgédos
do Poder Publico Estadual e Federal a fim de prestar justa e merecida homenagem a Geraldo
Filme, sambista, artista e extraordinario compositor, gravando seu nome, ou erigindo um totem,
busto, ou monumento em sua homenagem em area do Préprio Estadual denominado
Fundacao Memorial da América Latina, onde se situava o histérico Largo da Banana.

Art. 7° O Marco Zero do Samba Paulistano sera condignamente gravado e sinalizado
pelo Poder Executivo, nos termos da Lei Municipal n. 15204, de 18 de junho de 2010.

Art. 8° O Poder Executivo, através dos 6rgaos responsaveis pelas politicas de cultura,
educacdo, promocao da igualdade racial, juventude, mulheres, idosos, desenvolvimento,
trabalho, empreendedorismo, esporte, lazer, recreacdo, planejamento e turismo, instituira o
Cadastro Municipal do Samba, com a finalidade de coletar, agregar e consolidar informacgfes
dos sambistas paulistanos, bem como de seus grupos, comunidades, redes e sitios eletrénicos,
empresas e suas entidades representativas, para a elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas direcionadas ao fortalecimento e ao desenvolvimento do Samba Paulistano.

Art. 9° O Dia Nacional do Samba - 02 de dezembro - constante do Calendéario de
Eventos da Cidade de Sao Paulo, nos termos da Lei Municipal n. 14485, de 19 de julho de
2007, sera condignamente comemorado pelo Municipio, devendo os eventos e festividades
alusivos a efeméride, receber do Poder Publico Municipal o mais alto incentivo e apoio para
sua realizacéo.

Paragrafo Unico: Fica o Poder Executivo autorizado a decretar ponto facultativo no dia
2 de dezembro, durante todo o expediente, ou em parte dele, nos érgdos e nas reparticdes
publicas da Administragdo Direta e Indireta, sem prejuizo da prestacdo dos servicos
considerados essenciais.

Art. 10. As grades e as agendas culturais dos grandes eventos realizados com apoio,
patrocinio ou participagdo dos 6rgdos da Administracdo Municipal Direta ou Indireta, deveréo,
obrigatoriamente, incluir a apresentacdo musical do Samba.

§ 1° Entende-se por grandes eventos aqueles, de qualquer natureza, realizados no
Municipio de Séo Paulo, e que tenham, ou possam ter, repercusséo nacional ou internacional.

§ 2° Os grandes eventos do samba, a que se refere o paragrafo anterior, contarao
obrigatoriamente com a Guarda Civil Metropolitana, no cumprimento de suas atribui¢cfes legais.

Art. 11. Nas agendas de visitas oficiais de altas autoridades estrangeiras a Cidade de
Sao Paulo, serd incluida a apresentacdo musical do Samba, sempre que 0s cerimoniais
permitirem.

Art. 12. Os 6rgdos do Poder Executivo Municipal, responsaveis pelas politicas de
educacéo, cultura, esporte, lazer e recreacao, oferecerdo a alunos e usuarios oficinas e aulas
de Samba.

Art. 13. Nas escolas da rede de ensino municipal, o ensino musical do Samba
constituird matéria optativa na grade extracurricular.

Paragrafo Unico - Os professores, intérpretes, masicos, ritmistas, compositores,
mestre-sala, porta-bandeira, porta-estandarte, baianas, balizas, passistas e profissionais
responsaveis pelas aulas e oficinas a que se refere o caput deste artigo serdo escolhidos
através de selecao publica, em processo coordenado pelos 6rgdos responsaveis pelas politicas
de educacéo, cultura e promocgéo da igualdade racial.
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Art. 14. O Poder Executivo incentivara e apoiard o0s grupos, blocos, grémios,
sociedades, associacdes, escolas e outras entidades representativas do Samba, que realizem
trabalhos socioeducativos, culturais, empreendedoristicos e de capacitacdo tecnolégica
direcionados a criancas, adolescentes, jovens, mulheres e idosos, preferencialmente nas
regides mais carentes do Municipio de Sao Paulo.

Art. 15. Fica assegurada, por indicacdo das Entidades gerais representativas do
Samba, a participacdo dos sambistas nos Conselhos e 6rgdos de deliberacdo coletiva da
Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta, desde que inexistam 6bices de natureza
técnica, administrativa ou legal.

Paragrafo tnico O Poder Executivo regulamentard, por decreto, o disposto neste artigo.

Art. 16. Fica assegurada a participacdo de representantes das Entidades Gerais
representativas do Samba na Administracdo do Polo Cultural e Esportivo Grande Otelo -
Sambo6dromo.

Art. 17. O camarote indicado e destinado & Velha Guarda do Samba, situado no Setor
A do Polo Cultural e Esportivo Grande Otelo - Sambédromo -, para o desfile oficial das Escolas
de Samba no Carnaval e suas apresentacdes, serd de utilizacdo exclusiva dos filiados e
associados a Associagdo Cultural Independente das Velhas Guardas do Estado de S&o Paulo,
devendo-se observar o disposto na Lei Federal n. 10741, de 01 de outubro de 2003.

Art. 18. Fica assegurada a participacdo paritdria de representantes das Entidades
Gerais Representativas do Samba na administragdo do equipamento denominado Fabrica do
Samba, localizado no distrito da Barra Funda.

Art. 19. O Poder Executivo garantir4 as Escolas de Samba e aos Blocos Carnavalescos
espacos localizados em &reas municipais adequadas as necessidades de seus trabalhos,
regularizando aquelas ja ocupadas, e priorizando as Entidades que se encontram em areas de
risco.

Art. 20. Fica o Poder Executivo autorizado a promover incentivos e conceder isen¢des
tributérias e fiscais aos proprietarios de estabelecimento comerciais e de servicos que
contratarem a apresentagdo de Samba ao vivo, desde que as edificagBes voltadas aquelas
finalidades atendam as condi¢Bes de espaco, higiene, conforto e seguranca, de acordo com a
legislag@o em vigor.

Art. 21. O Poder Executivo diligenciara, criara incentivos, e providenciard recursos,
inclusive recursos humanos, técnicos e profissionais, para as Escolas de Samba, Blocos
Carnavalescos, Comunidades de Samba e Entidades Gerais representativas do Samba
Paulistano que desejarem integrar o Roteiro Turistico da Cidade de Sao Paulo, nas condi¢des
a serem estabelecidas por Decreto ou Portaria governamental.

Art. 22. Os recursos financeiros publicos direcionados aos ensaios, demonstragdes,
apresentacdes e desfiles oficiais das Escolas de Samba, Blocos, Bandas Carnavalescas e
Comunidades de Samba, contemplados pela Lei Municipal n. 14485, serdo consignados na Lei
Orcamentaria Municipal de cada exercicio anual.

Art. 23. Os recursos financeiros de que trata este artigo serdo estabelecidos
anualmente, em patamares crescentes, objetivando a sustentabilidade econémica e financeira
do Samba Paulistano.

§ 1° Os recursos financeiros de que trata o caput deste artigo seréo disponibilizados as
Entidades gerais representativas do Samba Paulistano, impreterivelmente, até o dia 31 de
dezembro de cada ano anterior ao Carnaval do ano seguinte.

§ 2° O Poder Executivo, através dos 6rgdos competentes, assegurard a, pelo menos,
01 (um) representante legal de Escola de Samba, Bloco, Banda Carnavalesca, Comunidade de
Samba ou Entidade Geral Representativa do Samba Paulistano, gratuidade nos transportes
coletivos do Municipio de Sdo Paulo, nos 30(trinta) dias anteriores e nos (30) trinta dias
posteriores aos festejos do Carnaval, como forma de auxiliar a qualificacdo das apresentacdes
destas Entidades, bem como facilitar e agilizar suas presta¢des de contas.

Art. 24. A Guarda Civil Metropolitana podera ser solicitada pelas Entidades
representativas do Samba Paulistano em missdo colaborativa, cooperativa e solidaria na
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guarda e seguranca de eventos relativos & exposicao, demonstracdo e exaltacdo do Samba
como Patriménio Histérico Cultural Imaterial da Cidade de Sao Paulo.

Art. 25. A histéria e a trajetéria do Samba e de seus personagens constardo da grade
curricular do Curso de Formacdo em Seguranca Urbana (CFSU), nos termos da Lei Municipal
13396, de 26 de julho de 2002.

Art. 26. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instituir o Fundo Especial de
Apoio e Amparo ao Sambista (FAS), destinado a prestar auxilio financeiro, material, social,
educacional e logistico aos Sambistas que possuam mais de 60 (sessenta) anos e trajetdria
histérica comprovada no mundo do samba paulistano.

§ 1° O auxilio a que se refere o caput deste artigo sera destinado a custear,
temporariamente, despesas com:

Tratamento de Saude;

I.Educacao em todos os niveis e graus;

Il.Qualificacdo para o Trabalho, Empreendedorismo ou Requalificacdo Profissional;
[ll.Moradia na Cidade de S&o Paulo;

IV.Producdo Musical e Difusdo do Samba;

V.Atividades especificas de interesse do Municipio, no &mbito das competéncias dos
Poderes Publicos Municipais.

§ 2°. O Fundo Especial de Apoio e Amparo ao Sambista sera composto de:
I.Recursos financeiros provenientes do orcamento municipal;

II.Recursos financeiros oriundos do excesso de arrecadacéo observados anualmente;
[ll.Transferéncia voluntaria da Unido, dos Estados e dos Municipios;

IV.Recursos provenientes de emendas parlamentares aos orgamentos da Unido, dos
Estados e dos Municipios;

V.Rendimentos provenientes da aplicacao de seus recursos;
VI.Doacéo voluntaria de particulares;

VIl.Doacdo voluntaria de instituicbes e empresas privadas e organizacbes néao
governamentais, nacionais ou estrangeiras;

VIll.Doacédo de Fundos culturais ou congéneres, nacionais ou internacionais;

IX.Doacdo de Cidades ou Estados estrangeiros, por meio de convénios, tratados e
acordos internacionais;

X.Cem por Cento do total liquido arrecadado em concursos de prognésticos especificos
a serem instituidos pelo Poder Executivo Municipal;

XI.0 produto de coletas e receitas de campanhas e eventos organizados em beneficio
do Fundo.

§ 3°. Os recursos do Fundo Especial de Apoio e Amparo ao Sambista s poderdo ser
disponibilizados apds 02 (dois) anos de sua constituic&o.

8§ 4°. O FAS sera administrado, paritariamente, por representantes do Executivo
Municipal e por representantes das Entidades Gerais representativas do Samba Paulistano.

8§ 5° O Poder Executivo estabelecera, por decreto, as normas estatutarias e de
funcionamento, bem como os mecanismos de acesso e desembolso dos recursos do FAS.

Art. 27. O Executivo regulamentard a presente lei no prazo de noventa dias contados
de sua publicacao.

Art. 28. As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentérias proprias, suplementadas se necessério.

Art. 29. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Sala da Comissao de Transito, Transporte, Atividade Econbémica, Turismo Lazer e
Gastronomia, em 03/09/2014.

Senival Moura - PT - Presidente
Marco Aurélio Cunha-PSD- Relator
Atilio Francisco- PRB

Aurélio Miguel -PR

Claudinho de Souza - PSDB
Coronel Telhada - PSDB

Vava - PT

Publicado no Diario Oficial da Cidade em 05/09/2014, p. 111

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o0 site www.camara.sp.qgov.br.
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