CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 313/2016 DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 236/2014

O presente projeto de lei, de autoria do Executivo, visa criar o Conselho Municipal de
Transparéncia e Controle Social de Sao Paulo, estabelecendo suas atribuicdes e composicao.

Pelo art. 1° da propositura, fica criado o Conselho Municipal de Transparéncia e
Controle Social de Sao Paulo, 6rgao colegiado de carater consultivo, fiscalizador, propositivo e
deliberativo nas matérias relacionadas as politicas de transparéncia e controle social do Poder
Executivo Municipal.

Compete ao Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social de S&o Paulo,
conforme define o art. 2° em 15 incisos, dentre outras atribui¢cdes, deliberar sobre as diretrizes
e contribuir para a formulacéo das politicas de transparéncia e de fomento ao controle social,
bem como de combate a corrupcao no Municipio de Sdo Paulo, a serem implementadas pelos
orgéos e entidades competentes da Administracdo Publica Municipal; monitorar a execucédo de
metas relativas a transparéncia e ao controle social no Programa de Metas do Municipio de
Séo Paulo, propondo indicadores de avaliagdo; e convocar e organizar a Conferéncia Municipal
de Transparéncia e Controle Social em até 4 (quatro) anos, preferencialmente a cada 2 (dois)
anos, buscando a integracdo entre as etapas municipais, estaduais e nacional, quando houver.

O paréagrafo Unico desse mesmo artigo estabelece que as diretrizes referidas no inciso |
de seu "caput", referente as politicas de transparéncia e de fomento ao controle social, devem
estar em consonancia com o Programa de Metas da Cidade de S&o Paulo, instrumento de
gestdo previsto na Lei Organica do Municipio.

O art. 3° fixa a composi¢do do Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social
de Sao Paulo, de forma paritaria entre governo e sociedade civil, com 16 (dezesseis)
conselheiros titulares e seus respectivos suplentes, tendo o mandato dos membros a duragéo
de 2 (dois) anos, admitida uma reconducéo, observado, quanto aos representantes do Poder
Publico, o disposto no § 5° deste artigo, determinando que o mandato dos representantes do
Poder Puablico sera automaticamente extinto se deixarem de integrar os respectivos 6rgaos,
devendo ser indicado novo representante para o término do mandato. A participacdo no
Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social serd considerada servico publico
relevante, ndo remunerado.

A fls. do processo, ha mensagem do Poder Executivo transmitindo "a estimativa do
impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em que a medida deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, bem como a declaracdo do ordenador da despesa, em atendimento ao disposto
nos artigo 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal ... elaborados e fornecidos pela
Controladoria Geral do Municipio".

A douta Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa apresentou
substitutivo "para incluir, por sugestéo do Relator, dois incisos no art. 2° do projeto original com
a finalidade de aprimora-lo".

Por seu turno, a egrégia Comissdo de Administracdo Publica exarou parecer favoravel
com "proposicdo de um substitutivo ao substitutivo apresentado pela Comissdo de
Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, para promover inclusdo na redacgédo do art. 3°, |,
alinea "a", parte final". O substitutivo determina que, dentre 3 conselheiros de diferentes
conselhos municipais de politicas publicas da Cidade de Sao Paulo, um deles sera do Grande
Conselho do ldoso.



Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de
sua execucdo serdo cobertas por dotacSes orcamentarias préprias, suplementadas se
necessario.

Entretanto, no intuito de aprimorar o projeto original e os substitutivos apresentados
pelas colendas ComissGes que previamente contribuiram para tdo importante propositura,
apresentamos substitutivo acatando sugestédo da Lideranca do Governo, como segue:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 236/2014

Cria o Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social de Sado Paulo,
estabelecendo suas atribuicdes e composicao.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social de S&o
Paulo, orgdo colegiado de carater consultivo, fiscalizador, propositivo e deliberativo nas
matérias relacionadas as politicas de transparéncia e controle social do Poder Executivo
Municipal.

DAS ATRIBUICOES
Art. 2° Compete ao Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social de S&o
Paulo, entre outras atribuicdes:

| - deliberar sobre as diretrizes e contribuir para a formulacdo das politicas de
transparéncia e de fomento ao controle social, bem como de combate a corrup¢cédo no Municipio
de S&o Paulo, a serem implementadas pelos 6rgdos e entidades competentes da
Administracao Publica Municipal;

Il - monitorar a execucdo de metas relativas a transparéncia e ao controle social no
Programa de Metas do Municipio de S&o Paulo, propondo indicadores de avaliagéo;

lIl - convocar e organizar a Conferéncia Municipal de Transparéncia e Controle Social
em até 4 (quatro) anos, preferencialmente a cada 2 (dois) anos, buscando a integracdo entre
as etapas municipais, estaduais e nacional, quando houver;

IV - monitorar o cumprimento das deliberacdes da Conferéncia Nacional de
Transparéncia e Controle Social (Consocial);

V - zelar pelo acesso dos cidaddos a dados e informagbes de interesse publico,
informando as autoridades responsaveis sobre eventuais descumprimentos desse direito
fundamental;

VI - propor ferramentas e mecanismos que aprimorem 0s processos de controle social
das politicas publicas;

VIl - informar ao Poder Publico sobre eventuais descumprimentos de regras de
transparéncia e de funcionamento dos espacos e mecanismos de controle social na Cidade,
tais como conselhos, conferéncias, audiéncias e consultas publicas, que chegarem ao
conhecimento do Conselho;

VIII - atuar como instancia de articulacdo e mobilizacdo da sociedade civil para o
controle social das politicas publicas, em especial no que se refere as politicas de
transparéncia, acesso a informacao e combate a corrupgdo na Cidade;

IX - articular-se com os demais conselhos de politicas publicas e outros espagos de
participagdo e controle social no Municipio;

X - promover e participar de seminarios, congressos e eventos relativos a
transparéncia, ao controle social e a participagao nas politicas publicas;

Xl - monitorar o cumprimento da legislagdo pertinente a transparéncia e ao controle
social no ambito municipal;
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XIl - elaborar relatério anual sobre as politicas de transparéncia e controle social no
Municipio de Sao Paulo, a ser apresentado em audiéncia;

XIll - elaborar e aprovar seu regimento interno;

XIV - publicar, periodicamente, estudos e estatisticas quanto a observancia das
politicas de transparéncia no ambito municipal, de maneira a subsidiar o controle social;

XV - indicar ao Poder Publico formatos e tecnologias adequadas a disponibilizacdo de
dados e informacdes, de acordo com padrbes abertos;

XVI - contribuir para o desenvolvimento da Politica Municipal de Dados Abertos e
Acesso a Informacao;

Paréagrafo Unico. As diretrizes referidas no inciso | do "caput" deste artigo devem estar
em consonancia com o Programa de Metas da Cidade de S&o Paulo, instrumento de gestédo
previsto na Lei Organica do Municipio.

DA COMPOSICAO

Art. 3° O Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social de Sdo Paulo sera
composto, de forma paritaria entre governo e sociedade civil, por 16 (dezesseis) conselheiros
titulares e seus respectivos suplentes, assim distribuidos:

| - 8 (oito) representantes da sociedade civil, na seguinte conformidade:

a) 3 (trés) de diferentes conselhos municipais de politicas plblicas da Cidade de Sao
Paulo;

b) 2 (dois) de entidades sem fins lucrativos constituidas ha pelo menos 2 (dois) anos;

c) 2 (dois) de movimentos sociais ou coletivos néo institucionalizados com atuacgdo nas
areas de transparéncia ou de controle social de politicas publicas no Municipio;

d) 1 (um) da comunidade académica, entre pesquisadores ou docentes de instituicdes
de ensino superior ou de grupos/centros de pesquisa,;

Il - 8 (oito) representantes do Poder Publico, na seguinte conformidade:

a) 2 (dois) da Controladoria Geral do Municipio, sendo um deles necessariamente o
Controlador Geral do Municipio;

b) 1 (um) da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania,

¢) 1 (um) da Secretaria de Governo Municipal,

d) 1 (um) da Secretaria Municipal dos Negécios Juridicos;

e) 1 (um) da Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢camento e Gestao;

f) 1 (um) da Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econdmico;
g) 1 (um) de livre escolha pelo Prefeito.

§ 1° O mandato dos membros do Conselho Municipal de Transparéncia e Controle
Social terd a duragédo de 2 (dois) anos, admitida uma reconducdo, observado, quanto aos
representantes do Poder Publico, o disposto no § 5° deste artigo.

§ 2° Os representantes de cada segmento da sociedade civil e respectivos suplentes
serdo eleitos por seus pares em processo eleitoral a ser regulamentado no regimento interno
do Conselho.

§ 3° O processo eleitoral para a formagéo da primeira composi¢cao do Conselho sera,
em caréater excepcional, regulamentado por decreto, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados
da publicacdo desta lei.

§ 4° Os representantes do Poder Publico e respectivos suplentes serdo indicados pelos
respectivos Titulares dos 6rgdos referidos nas alineas "a" a "g" do inciso Il do "caput" deste
artigo.
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§ 5° O mandato dos representantes do Poder Publico indicados na forma do § 4° deste
artigo sera automaticamente extinto se deixarem de integrar os respectivos 6rgdos, devendo
ser indicado novo representante para o término do mandato.

§ 6° No caso de um dos representantes do segmento dos conselhos a que se refere a
alinea "a" do inciso | do "caput" deste artigo deixar de cumprir, simultaneamente, a condicéo de
representante do conselho especifico pelo qual se candidatou e de representante do segmento
da sociedade civil do Conselho criado por esta lei, a vaga dai resultante sera preenchida por
suplente do préprio segmento de Conselhos, observada a ordem de classificagdo no processo
eleitoral.

§ 7° As cadeiras referidas nos alineas "b" e "c" do inciso | do "caput" deste artigo serdo
titularizadas pelas entidades e movimentos ali mencionados, cabendo-lhes, em qualquer
hip6tese de desligamento dos seus representantes, a indicacdo de substituto.

§ 8° Os suplentes dos conselheiros representantes da sociedade civil deveréo ser
escolhidos entre conselhos, entidades, movimentos ou instituicbes distintos daqueles ja
representados no colegiado por meio dos conselheiros eleitos como titulares.

§ 9° O Prefeito formalizara, mediante portaria, a designacdo dos integrantes do
Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social, representantes da sociedade civil e do
Poder Publico, indicados na forma prevista neste artigo.

§ 10. A participagdo no Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social sera
considerada servico publico relevante, ndo remunerado

8 11. Os membros titulares do conselho tém direito a voz e voto e os membros
suplentes apenas a voz.

§ 12. Na auséncia do titular, o suplente do mesmo segmento presente a reunido
assumird a titularidade, considerada, sempre que possivel, a ordem de votagéo.

DO FUNCIONAMENTO

Art. 4° Os projetos e as atividades necessarios para o funcionamento do Conselho
Municipal de Transparéncia e Controle Social de Sdo Paulo constardo da dotagdo orgamentaria
da Controladoria Geral do Municipio, a qual cabera dar suporte administrativo-burocratico ao
colegiado.

Art. 5° As atas das reunides e as resolucfes do Conselho Municipal de Transparéncia e
Controle Social de Sdo Paulo serdo publicadas no "site da" Controladoria Geral do Municipio
ou em pagina eletrénica prépria do colegiado, em prazo ndo superior a 15 (quinze) dias das
respectivas realizages ou aprovagoes.

Art. 6° O "site" da Controladoria Geral do Municipio ou a pégina eletrénica prépria do
Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social de S&o Paulo devera conter
informacdes que permitam o amplo controle e acompanhamento das atividades do colegiado
pela sociedade, sendo divulgados, no minimo, a data, o horario e o local das reunides com
antecedéncia minima de 7 (sete) dias, bem como a composicdo, o curriculo dos conselheiros
titulares e suplentes e os gastos do Conselho.

Art. 7° As reunides do Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social de S&o

Paulo serdo publicas e abertas a participacdo de quaisquer interessados na condicdo de
observadores.

§ 1° O regimento interno do Conselho definird a periodicidade das reunides ordinarias.

§ 2° O Conselho poderd organizar sessfes de escuta a propostas de cidadédos e
organizacfes, sem prejuizo das sessdes ordinarias.

§ 3° As reunides deverdo ser transmitidas ao vivo pela internet e registradas em audio
elou video a serem também disponibilizados na rede mundial de computadores em prazo ndo
superior a 15 (quinze) dias da data de sua realizacao.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 8° O Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social de Sédo Paulo devera
elaborar o seu regimento interno no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da designacdo dos
Conselheiros pelo Prefeito.
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Paragrafo dnico. O regimento interno elaborado pelos Conselheiros do primeiro
mandato devera ser debatido em audiéncia publica convocada especificamente para esse fim,
com apresentacdo da minuta de regimento interno jA no corpo da convocacdo, para amplo
conhecimento e discusséo.

Art. 9° Passados 4 (quatro) anos da vigéncia desta lei, o Conselho Municipal de
Transparéncia e Controle Social de Sdo Paulo devera fazer um balanco de sua atuacéo e
debater a eventual necessidade de reformas na estrutura e composicdo do colegiado,
apresentando, se for o caso, proposta de projeto de lei a Controladoria Geral do Municipio,
gue a submetera a deliberagdo do Prefeito.

Art. 10. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comisséo de Financas e Orcamento, em 16/03/2016.
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Jonas Camisa Nova

Atilio Francisco

Edir Sales

Jair Tatto

Ota

Ricardo Nunes

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 22/03/2016, p. 88

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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