CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N2 853/2017 DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
SOBRE AS EMENDAS AO PROJETO DE LEI N2 239/2017 (PROJETO
DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2018)

Trata-se do parecer das emendas apresentadas ao Projeto de Lei n°® 239/2017, que
disp6e sobre as diretrizes orgamentarias do Municipio de S&o Paulo para o exercicio de 2018.
A Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO executa papel de grande relevancia na estrutura de
planejamento da administragdo publica, ao estabelecer diretrizes para a elaboracdo da lei
orgamentéria, levando em consideracdo o Plano Plurianual — PPA, que, por sua vez,
estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para as despesas de
capital e outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas de duracao continuada.

Como o PPA para o quadriénio 2018-2021 somente sera apreciado no segundo
semestre deste ano, o Anexo de Metas e Prioridades baseou-se no Programa de Metas
proposto pelo Executivo, conforme o art. 6° do PLDO em tela. Adicionalmente, apés a vigéncia
da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF -, a LDO
assumiu funcdo central na gestao fiscal do Poder Publico, mediante a fixacdo de metas fiscais
aplicaveis a elaboracédo e execugdo do orcamento. Entre outras atribuicbes, a LDO também
dispBe sobre a autorizagcdo para despesas com pessoal e encargos; orientacfes relativas a
execucao orcamentdria; alteragdes na legislacdo tributaria; e normas sobre transparéncia no
gasto publico.

Foram apresentadas, no prazo regimental, 834 emendas ao projeto de lei de diretrizes
or¢camentdrias para 2018. Na analise destas emendas, verifica-se uma ampla preocupac¢éo dos
nobres Pares em atender as diversas demandas da populacéo paulistana, e, ap6s minuciosa
inspecdo e avaliagdo de todas as emendas, € possivel concluir que o interesse publico esta
presente nelas de uma maneira vigorosa. Desta forma, este relatério procurou atender a
maioria dessas demandas, principalmente pelo acolhimento de emendas no texto final
apresentado a seguir. Do conjunto de emendas apresentado, ha varias que tratam de metas e
prioridades para o exercicio de 2018, bem como algumas ndo relacionadas a metas e
prioridades que tratam de mudancas no texto do Substitutivo aprovado em primeira discusséo.
Apresentaremos a seguir as emendas acolhidas e incorporadas no texto final, que sera
chamado de Substitutivo n° 2.

A emenda 829 considera como prioridade absoluta no processo de elaboracdo e
execucao do orcamento a crianca e o adolescente.

Visando garantir recursos para o0 esporte, area fundamental na formacdo e
desenvolvimento do ser humano, a emenda 239 dispde que o projeto de lei orcamentaria
destinara 1% (um por cento) da receita orcamentdria para a Secretaria Municipal de Esportes e
Lazer.

A emenda 413 visa garantir a transparéncia e o monitoramento social de convénios que
sejam firmados a partir da execucao de emendas ao Or¢camento, destacando que o disposto no
art. 42 do substitutivo aprovado em primeira discussao permite transparéncia sobre a execugao
orcamentdria e financeira das emendas parlamentares.

A emenda 392 tem por objetivo facilitar o recebimento de recursos de emendas
parlamentares de outras esferas de governo e de recursos do Orcamento do Governo do
Estado, em especial para a area de mananciais, ressaltando que a Lei Orgamentaria de 2015
(Lei n® 16.099/2014) ja teve dispositivos nesse sentido.



Visando aprimorar o texto em relacdo ao que foi aprovado no Substitutivo, acolhemos
as seguintes emendas supressivas: 230, suprimindo os incisos Il e Ill do art. 9° (acolhimento
parcial); 225, suprimindo o art. 47 do referido substitutivo. No mesmo intuito de aprimorar o
texto, acolhemos as seguintes emendas que alteram redacdo de alguns dispositivos: 229,
alterando a redacdo do paragrafo Gnico do art. 16 do Substitutivo para adequa-la ao art. 6° da
Lei n® 16.651/2017, que estabelece que os recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento
serdo destinados pelo Conselho Municipal de Desestatizacdo e Parcerias-CMDP para
investimentos nas areas da Saude, Educacao, Seguranca, Habitacdo, Transporte, Mobilidade
Urbana e Assisténcia Social; 228, alterando a redagéo do inciso Il do art. 23; 226, suprimindo
os incisos Il e VII, bem como alterando a reda¢do do inciso IV do art. 42, tendo em vista a
dificuldade operacional do Executivo em disponibilizar as informacdes propostas nesses
dispositivos; 224, incorporando no art. 51 a expressédo “de Resultado Nominal”, posto que a
meta fiscal € composta pelo resultado primario e nominal.

A emenda 251, que introduz o art. 53, determina que a contratacdo de qualquer
empréstimo, ainda que anteriormente autorizada, dependera de autorizagdo legislativa
especifica para o Poder Executivo realiza-la.

O art. 5° da LDO apresenta as orientacBes gerais para a elaboragdo da proposta
or¢camentdria para 2018. Trés emendas apresentadas foram acolhidas em relac@o a este art.,
acrescentando ou alterando incisos. A emenda 233 altera o inciso | que passa a ter a seguinte
redacdo: | — participacdo da sociedade por meio de consultas publicas, audiéncias publicas,
dentro outros instrumentos. A emenda 411 altera a redagdo do inciso IX, incluindo a garantia
de direitos humanos no resgate da cidadania nos territérios mais vulneraveis. Por sua vez, a
emenda 629 acrescentou 0s incisos XVII — modernizagéo, eficiéncia e transparéncia na gestéo
publica por meio do uso intensivo de tecnologia — e XVIII — inducdo do crescimento econdmico,
por meio de apoio ao empreendedorismo e gera¢ao de trabalho e renda.

As metas e prioridades da Administragdo Municipal para o exercicio de 2018 se
encontram no art. 6°. O paragrafo 1° deste artigo apresenta os Planos Setoriais que deverdo
ser considerados nas metas e prioridades. Neste paragrafo trés emendas foram acolhidas. A
emenda 391 suprime o inciso Il. A emenda 756 foi acolhida parcialmente e acrescentou os
seguintes incisos: XllI - Plano Municipal de Habitacdo Social, XIV - Plano Decenal da
Assisténcia Social, XV — Plano Decenal Municipal de Atendimento Socioeducativo, XVI - Plano
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel conforme os artigos 189 a 191 do Plano
Diretor Estratégico e o XVII — Plano Municipal de Agricultura Urbana e Periurbana. Cabe
ressaltar que o inciso XVI foi suprimido do paragrafo 2° do art. 6° e incluido no paragrafo 1°. A
emenda 633 também foi acolhida e acrescenta o inciso XVIII — Plano Municipal de Assisténcia
Social, resultante da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social.

Considerando as caréncias e necessidades em diversos pontos da cidade apontadas
pelos nobres colegas vereadores, 59 emendas foram acolhidas no paragrafo. 2° do art. 6°,
acrescentando, sem prejuizo no disposto no caput deste artigo, novas metas e prioridades da
Administracdo Municipal para o exercicio de 2018. Essas emendas estdo discriminadas no
quadro abaixo, sendo que as emendas 113, 207, 237, 393, 574 e 756 foram acolhidas
parcialmente:

4 5 13 38 44 54 113 116 117 194

195 206 207 223 237 280 300 312 322 334

364 367 368 369 375 376 387 390 393 401

402 403 405 409 414 429 549 551 556 565

567 569 574 578 579 615 619 654 660 675

682 688 740 755 775 781 812 823 831

Além dessas 59 emendas, acolhemos parcialmente 205 emendas através do
agrupamento das mesmas sob uma meta / acdo genérica para a area de atencdo das
referidas. As acdes genéricas criadas e incluidas no artigo 6°, § 2°, bem como as emendas
consideradas na elaboracao de cada grupo estéo discriminadas nos quadros a seguir:
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Construcéo e Reforma de Unidades Basicas de Saude (inciso LXIII - § 2° do Art. 6°)

27 88 91 200 265 266 292 293 297 308

313 320 329 330 404 430 431 499 537 538

539 540 541 542 543 557 630 651 700 702

703 706 719 724 739 761 762 790

Implantacdo, Ampliacdo e Melhoria da lluminacgao Puablica (inciso LXIV - § 2° do Art. 6°

212 438 449 450 451 452 462 463 464 465

466 467 468 469 545 559 561 562 563 564

566

Pavimentacdo e Recapeamento de Vias (inciso LXV - § 2° do Art. 6°)

17 36 37 210 216 314 352 397 416 440

454 455 456 457 513 514 515 516 518 521

689 708 714 716 727 728 729 730 731 735

746 747 748 749

Reforma e Revitalizacdo de Pracas (inciso LXVI - § 2° do Art. 6°)

24 | 26 | 30 | 32 | 432 | 433 | 434 | 435 | 436 | |

Canalizacdo e Adequacédo de Cérregos (inciso LXVII - § 2° do Art. 6°)

21 22 23 25 197 199 208 214 234 236

275 276 277 278 279 294 363 381 382 383

501 502 503 504 505 506 558 638 640 646

647 648 657 658 663 668 715 718 725 726

734 736 738 776 777 778 779 780 792 793

Ampliacdo da Rede Municipal de Ensino (inciso LXVIII - § 2° do Art. 6°)

60 61 62 63 64 134 178 198 201 202

203 211 220 221 301 302 303 315 323 439

470 471 472 473 474 475 476 477 478 479

480 481 482 483 484 486 487 488 489 490

491 492 493 494 495 496 497 498 687 692

704 720 721

Ademais, é realizada alteracao técnica nos arts. 25, 26 e 27, relativa a autorizacédo para
abertura de créditos adicionais suplementares.

Portanto, como permite o inciso Il do paragrafo Gnico do art. 338 do Regimento Interno,
este parecer apresenta nova emenda, de carater técnico, numerada como 835 e considerada
como Substitutivo n°® 2, para permitir a aprovacdo do projeto de forma definitiva em segunda
discussao, sem necessidade de redacao final, caso o Egrégio Plenario concorde com o texto
ora apresentado, que altera dispositivos do texto aprovado em primeira discussao, incluindo as
alteracdes apontadas anteriormente no texto final a seguir.

Destarte, conforme estabelecem os incisos | e Il do paragrafo Gnico do art. 338 do
Regimento Interno, esta Comisséo rejeita formalmente todas as emendas apresentadas, e, no
mérito, acolhe as ja mencionadas em nova emenda a seguir apresentada:
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SUBSTITUTIVO N° 2 AO PROJETO DE LEI N° 239/2017
(EMENDA N° 835 AO PROJETO DE LEI N° 239/2017)

Disp@e sobre as diretrizes orcamentdrias para o exercicio de 2018.
A Camara Municipal de Sdo PauloDECRET A:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal e no §
2° do art. 137 da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo, esta lei estabelece as diretrizes
orcamentéarias do Municipio para o exercicio de 2018, compreendendo orientacfes para:

| — a elaboracéo da proposta orcamentaria;

Il — a estrutura e a organizacao do orgcamento;

lIl — as alteracBes da Lei Orcamentaria;

IV — as altera¢c®es na legislacao tributaria do Municipio;
V — as despesas do Municipio com pessoal e encargos;
VI — a execugdo orgcamentaria;

VIl — as disposi¢cdes gerais.

Art. 2° Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio
de 2000, integram esta lei 0s seguintes anexos:

| — de Prioridades e Metas;
Il — de Metas Fiscais, composto de:

a) demonstrativo de metas anuais de receitas, despesas, resultados primario e nominal
e montante da divida publica para os exercicios de 2018, 2019 e 2020, em valores correntes e
constantes, acompanhado da respectiva metodologia de calculo;

b) demonstrativo das metas anuais de receitas, despesas, resultados primario e
nominal e montante da divida publica fixados para os exercicios de 2015, 2016 e 2017;

c) avaliacdo quanto ao cumprimento das metas do exercicio de 2016;

d) evolucédo do patrimdnio liquido dos exercicios de 2014, 2015 e 2016, destacando
origem e aplicagdo dos recursos obtidos com alienacdo de ativos;

e) demonstrativo da estimativa de renincia de receita e sua compensagao;

f) demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado;

g) avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do regime préprio de previdéncia dos
servidores municipais, gerido pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo — IPREM.

Ill — de Riscos Fiscais.
CAPITULO Il

DAS ORIENTACOES GERAIS PARA A ELABORACAO DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA

Art. 3° O projeto de lei orgamentaria, relativo ao exercicio de 2018, devera assegurar 0s
principios da justica, da participacdo popular e de controle social, de transparéncia e de
sustentabilidade na elaborag&o e execu¢éo do orgcamento, na seguinte conformidade:

| — o principio de justica social implica assegurar, na elaboracdo e execugdo do
orcamento, politicas publicas, projetos e atividades que venham a reduzir as desigualdades
entre individuos e regides da cidade, bem como combater a exclusdo social, o trabalho escravo
e a vulnerabilidade da juventude negra em Sao Paulo;
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Il — o principio da participacdo da sociedade e de controle social implica assegurar a
todo cidad&o a participagdo na elaboracdo e no acompanhamento do orcamento por meio de
instrumentos previstos na legislacéao;

Il — o principio da transparéncia implica, além da observancia ao principio
constitucional da publicidade, a utilizacdo de todos os meios disponiveis para garantir o efetivo
acesso dos municipes as informacdes relativas ao orcamento;

IV — o principio da sustentabilidade deve ser transversal a todas as areas da
Administracdo Municipal e assegura 0 compromisso com uma gestdo comprometida com a
gualidade de vida da populagéo e a eficiéncia dos servigos publicos;

V — principio da prioridade absoluta da crianga e do adolescente junto a elaboragéo e
execucgao orcamentaria.

Paragrafo Unico. Os principios estabelecidos neste artigo objetivam:

| — reestruturar o espacgo urbano e a reordenacdo do desenvolvimento da cidade a
partir de um compromisso com os direitos sociais e civis;

I — eliminar as desigualdades sociais, raciais e territoriais a partir de um
desenvolvimento econdmico sustentavel;

Il — aprofundar os mecanismos de gestado descentralizada, participativa e transparente.

Art. 4° A elaboracéo da lei orcamentaria devera pautar-se pela transparéncia da gestédo
fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o0 amplo acesso da sociedade
a todas as informacdes relativas as suas diversas etapas.

§ 1° Para assegurar a transparéncia e a ampla participacéo popular durante o processo
de elaboracéo da proposta orcamentaria, o Poder Executivo promovera audiéncias publicas, de
forma regionalizada e individualizada por Prefeitura Regional, nos termos do art. 48 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000.

§ 2° Para discussdo da proposta orgamentaria, as Prefeituras Regionais organizarao,
em conjunto com os Conselhos Participativos Municipais, processo de consulta,
acompanhamento e monitoramento, de modo a garantir a participacéo social na elaboracéo e
gestdo do orgcamento.

§ 3° Cabera ao Poder Executivo estabelecer a metodologia que orientara 0s processos
de participacdo popular, acompanhamento e monitoramento de que tratam os 88 1° e 2° deste
artigo, a partir das propostas e discussdes realizadas no ambito do Conselho Municipal de
Planejamento e Or¢camento Participativos — CPOP, da Secretaria do Governo Municipal - SGM.

§ 4° Sera dada ampla publicidade pelos meios de comunica¢do das datas, horérios e
locais de realizagédo das audiéncias de que trata o § 1° deste artigo, com antecedéncia minima
de 10 (dez) dias, inclusive com publicacdo no Diario Oficial da Cidade e na pagina oficial da
Prefeitura na internet.

§ 5° Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacéo, inclusive em meios eletrdonicos de acesso publico:

| — os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;

Il — o programa de metas a que se refere o art. 69-A da Lei Organica do Municipio de
S&o Paulo;

Ill — o balango geral das contas anuais e pareceres prévios elaborados pelo Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo;

IV — 0 Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria;
V — o0 Relatério de Gestao Fiscal;
VI — os sistemas de gestédo utilizados pela Administracao;

VIl — os indicadores de desempenho relativos a qualidade dos servigos publicos no
Municipio de S&o Paulo, estabelecidos na Lei n°® 14.173, de 26 de junho de 2006;

VIII — o Portal da Transparéncia;
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IX — o Portal Planeja Sampa.

8§ 6° Até 5 (cinco) dias Uteis apdés o envio da proposta orgamentaria a Camara
Municipal, o Poder Executivo publicara em sua pagina na internet copia integral do referido
projeto e de seus anexos, bem como a base de dados do orgcamento publico do exercicio e dos
3 (trés) anos anteriores, contendo, no minimo, a possibilidade de agregar as seguintes
variaveis:

| — 6rgéo;

Il — funcéo;

Il — programa;

IV — projeto, atividade e operacéo especial;
V — categoria econémica;

VI — fonte de recurso.

Art. 5° A proposta orcamentaria do Municipio para 2018 sera elaborada de acordo com
as seguintes orientagfes gerais:

| — participacdo da sociedade por meio de consultas publicas, audiéncias publicas,
dentre outros instrumentos;

Il — responsabilidade na gestéo fiscal;
[Il — desenvolvimento econdmico e social, visando a reducédo das desigualdades;

IV — eficiéncia e qualidade na prestacao de servicos publicos, em especial nas acdes e
servicos de saulde, educacao, cultura, meio ambiente, transporte, habitacdo, assisténcia social
e seguranca alimentar e nutricional;

V — acédo planejada, descentralizada e transparente, mediante incentivo a participacao
da sociedade, com fortalecimento orcamentério das Prefeituras Regionais;

VI — articulac@o, cooperacgédo e parceria com a Unido, o Estado e a iniciativa privada;
VIl — acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade;

VIII — preservacdo do meio ambiente com implantacdo de parques, incentivo a
agricultura familiar, apoio a producdo organica, agroecologia e desenvolvimento rural
sustentavel e destinacdo adequada dos residuos solidos, preservac¢do do patrimdnio histdrico
material e imaterial e das manifestagfes culturais;

IX — resgate da cidadania e direitos humanos nos territérios mais vulneraveis;
X — estruturagdo do Plano Diretor, estabelecido pela Lei n°® 16.050, de 2014;

XI — priorizar a aplicagdo de recursos em programas, projetos e atividades culturais
realizados nas regifes de maior vulnerabilidade social, notadamente aquelas mais desprovidas
de equipamentos culturais;

XIl — valorizag@o salarial das carreiras dos servidores publicos;

Xl — priorizag8o dos direitos sociais da pessoa idosa e de criangas, adolescentes e
jovens, garantindo sua autonomia, integracdo e participacdo efetiva na comunidade e
defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida;

XIV — promocgédo de politicas publicas em favor das minorias sociais: juventude negra,
indigenas, LGBT, imigrantes, mulheres em condi¢do de vulnerabilidade social, pessoas em
situacdo de rua e pessoas com deficiéncia e de povos e comunidades tradicionais;

XV — priorizacdo dos direitos sociais da mulher, promovendo severo combate a
qgualguer forma de violéncia;

XVI — inclusdo social das pessoas com deficiéncia;

XVII — modernizacao, eficiéncia e transparéncia na gestdo publica por meio do uso
intensivo de tecnologia;
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XVIII — inducdo do crescimento econdmico, por meio de apoio ao empreendedorismo e
geracéo de trabalho e renda.

Art. 6° As metas e prioridades da Administracdo Municipal para o exercicio de 2018 s&o
aquelas especificadas no Anexo de Prioridades e Metas, observando o Programa de Metas da
Cidade de Sé&o Paulo 2017-2020, elaborado nos termos do art. 69-A, da Lei Organica do
Municipio, e seu estabelecimento far-se-a no ambito da Lei Orcamentéria e do Plano Plurianual
2018- 2021, em consonancia com o disposto nos 88 9° e 10 do art. 137 do referido diploma
legal.

§ 1° Deverao ser considerados também os Planos Setoriais vigentes:
| - Plano Municipal da Educagé&o — Lei n® 16.271/15;

Il - Plano Municipal de A¢Bes Articuladas para Pessoas com Deficiéncia — Decreto n°
54.655/13;

[l - Plano Municipal para Erradica¢@o do Trabalho Escravo — Decreto n° 56.110/15;

IV — PlanMob — Plano de Mobilidade Urbana - DECRETO N° 56.834, DE 24 DE
FEVEREIRO DE 2016;

V - Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional — Decreto 57.007/16;
VI - Plano Municipal de Cultura — Decreto n° 57.484/16;
VII - Plano Municipal de Educacdo em Direitos Humanos — Decreto n° 57.503/16;

VIII - Plano Municipal de Politicas para Populacdo em Situacdo de Rua - Portaria
Intersecretarial SMDHC/SMADS/SMS/SEHAB/SDTE n° 005/2016;

IX - Plano Municipal de Promocdo da Igualdade Racial, resultante da Conferéncia
Municipal de Promocéo da Igualdade Racial;

X — Plano Juventude Viva, iniciativa do Governo Federal a que a cidade de Sdo Paulo
aderiu em 2013;

Xl — Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos, elaborado pelo COMITE
INTERSECRETARIAL PARA A POLITICA MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS em
atendimento a Politica Nacional de Residuos Sélidos, definida pela Lei Federal 12.305/2010;

XIlI — Plano Municipal de Habitac&o;

Xl — Plano Municipal de Habitacéo Social, publicado em 2010;
XIV — Plano Decenal da Assisténcia Social;

XV — Plano Decenal Municipal de Atendimento Socioeducativo;

XVI — Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel conforme os artigos 189
a 191 do Plano Diretor Estratégico;

XVII — Programa Municipal de Agricultura Urbana e Periurbana — Lei 13.727/04;

XVIII — Plano Municipal de Assisténcia Social, resultante da Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no “caput” deste artigo, sdo prioridades e metas da
Administracdo Municipal para o exercicio de 2018:

| — valorizacgdo salarial dos servidores admitidos pela Lei n°® 9.160/1980;

Il — Sistema de Transporte Publico Hidroviario — STPHSP, conforme Lei n° 16.010, 09
de junho de 2014;

lIl — instituicdo de incentivos fiscais para a instalagdo e permanéncia de empresas na
Zona Sul e extremo Sul da Cidade de S&o Paulo, conforme Lei n® 16.359, de 13 de janeiro de
2016;

IV — ampliar as unidades de CCAs — Centro para Criancas e Adolescentes;

V — garantir o atendimento para todas as criancas nas Escolas Municipais de Educacao
Infantil - EMEIs e nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental — EMEFs, respeitando os
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pardmetros da relacdo professor/aluno/grupos estabelecidos pelo Plano Municipal de
Educacéo;

VI — ampliar o nimero de unidades de CCinter — Centro de Convivéncia
Intergeracional,

VII — ampliar, no ambito das SMADS, o numero de Republicas e Republicas Jovens;

VIII — ampliacdo do atendimento veterinario gratuito para caes e gatos da populacéo de
baixa renda por meio da implantacao de novos hospitais publicos veterinarios;

IX — ampliacdo do Programa Permanente de Controle Reprodutivo de Caes e Gatos da
Prefeitura de Sao Paulo por meio do aumento do nimero de castracgoes;

X — ampliacdo do Programa de Registro e Identificagdo de Cées e Gatos (RGA), com
microchipagem, para reduzir abandono e estimular a guarda responsavel;

XIl — construgdo e instalagdo de Unidades Basicas Integrais de Saude — instituindo o
Servigo de Atendimento Homeopatico;

XIl — instituir o Servigo de Atendimento Homeopatico na Rede Hospitalar Municipal de
Saude;

XIII — implantagéo do Polo Cultural Parelheiros;

XIV — duplicacdo da ponte de ligacdo entre a praca Jodo Beicola e a Praca do
Condestavel, sobre a linha férrea da CPTM — Jardim Primavera — Prefeitura Regional de
Capela do Socorro;

XV — implantacéo da Casa de Cultura de Parelheiros;
XVI — criagdo do atendimento pedagdgico hospitalar decorrente da Lei 15.886/2013;
XVII — criag8o de Hospital Veterinario na Zona Sul do municipio;

XVIII — conclusdo da construcdo do hospital na regido da Prefeitura Regional de
Parelheiros;

XIX — inclusdo da DRE de Santo Amaro na ampliacdo da rede conveniada para
expandir a oferta de vagas para a Educagéo Infantil;

XX - incluséo da DRE de Capela do Socorro na ampliacdo da rede conveniada para
expandir a oferta de vagas para a Educagéo Infantil;

XXI - inclusdo da DRE de Campo Limpo na ampliacdo da rede conveniada para
expandir a oferta de vagas para a Educagéo Infantil;

XXII — duplicacdo da Ponte Jurubatuba;

XXIII — fomentar o abastecimento de medicamentos, insumos e equipamentos
hospitalares nos Hospitais Publicos;

XXIV — promover a redug¢éo da violéncia urbana com o monitoramento na cidade por
meio de caAmeras;

XXV — implantar o Programa de Educacdo Ambiental para Sustentabilidade aos
professores e alunos do Ensino Fundamental,

XXVI — integrar 10.000 (dez mil) camaras de videomonitoramento na cidade (“City
Céameras”) de forma a expandir o monitoramento de seguranca urbana;

XXVII — assegurar as condi¢des de acessibilidade em todos os equipamentos publicos
que passarao por reformas;

XXVIII — ampliar em 30.000 o nimero de matriculas em creches, priorizando as regides
mais periféricas e com maior demanda;

XXIX — recapeamento asféltico nas Prefeituras Regionais: Mooca, Vila Maria/Vila
Guilherme, Sdo Miguel Paulista, Itaim Paulista e Vila Prudente;

XXX —implantacdo de um Centro de Referéncia do Idoso;

XXXI — garantir as adequaces previstas pela Lei n° 16.673 de 13 de junho de 2017;
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XXXII — implantar e realizar elei¢cBes para o Conselho Gestor do parque Minhocéo;

XXXl — implantacdo do Parque Verde do S&o Lucas para cumprimento da Lei
Municipal n® 16.663 de 17 de maio de 2017;

XXXIV — execucdo do projeto de construcdo do piscindo do Cdrrego Mooca sob as
instalacdes do futuro CEU Vila Prudente;

XXXV — obras de reforco das galerias de aguas da regiao de Vila Prudente;

XXXVI — remodelacdo de 100% da rede de iluminacdo publica do Distrito de Vila
Prudente através da troca das lumindrias por lampadas de “Led”;

XXXVII — remodelacao de 100% da rede de iluminagdo publica da regido da Prefeitura
Regional da Mooca através da troca das lumindrias por lampadas “Led”;

XXXVl — ampliagdo do cumprimento da Lei Municipal n° 16.165/2015 — Ronda Maria
da Penha — através da aquisicdo de novos dispositivos “botdo do panico”, dentre outras
medidas de protecdo a mulher previstas na legislagdo vigente; XXXIX — implantagdo de
programa de Castracéo Movel destinado ao controle populacional de cédes e gatos no municipio
de Sé&o Paulo;

XL — viabilizar a colocacdo dos profissionais aprovados em concurso publico ja
realizados pela Prefeitura,;

XLI - realizacdo do Festival de Inverno do Polo de Ecoturismo de Sao Paulo;

XLII — construcao de Espaco Cultural na Regido de Vila Livieiro, Jardim Santa Cruz,
Jardim Celeste e Helibpolis;

XLII — aquisicdo de uniformes, coletes a prova de balas e armas de fogo para a
Guarda Metropolitana;

XLIV — criag8o de um crematdrio para animais domésticos;

XLV — construcdo da sede prépria da Prefeitura Regional de Itaquera em &rea
municipal localizada onde funcionava a antiga unidade no centro do bairro;

XLVI — construcéo do Piscindo em Itaquera para contencdo de enchentes no bairro;
XLVII — construgcéo do terminal de dnibus na Brasilandia;

XLVIII — construgédo do Crematdrio no Cemitério de Vila Nova Cachoeirinha;

XLIX — construcéo da Casa de Cultura em Perus;

L — reforma, construcéo e adequacdo das sedes das inspetorias regionais da Guarda
Civil Municipal;

LI — construc@o do Hospital Butantg;

LIl — construgdo do Polo Cultural Pedreira;

LIl — implantagdo da Casa de Cultura na Vila Matilde;

LIV — implantacdo do Parque Santa Adélia;

LV — intensificar a¢Bes de alfabetizacéo de jovens e adultos;

LVI — ampliar o projeto “FABLAB”, com instalacdo de polos tecnolégicos em regides de
baixa renda, com oferecimento de cursos de capacitagdo a populacéo local;

LVII — alcancar 100 (cem) empresas agraciadas com o Selo da Igualdade Racial;
LVIII — regularizacéo urbana e fundiéria do Jardim Vitéria, Cidade Tiradentes;
LIX — duplicagéo do viaduto Eng. Alberto Badra (Elevado Aricanduva);

LX — implantagcédo de paisagismo e areas de lazer nas proximidades do reservatorio de
retengdo de sedimentos e amortecimento das cheias da bacia do Coérrego Aricanduva —
Reservatério Rincéo Il (PR/PE);

LXI — aprovar, regulamentar e implementar o Conselho Municipal de Politica Cultural;
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LXIl — garantir programas de incentivo a leitura e fruicdo literaria para contemplar
iniciativas existentes no territdrio das bibliotecas de acesso publico em diferentes espacgos
culturais;

LXIIl — construcéo e reforma de Unidades Basicas de Saude;
LXIV — implantacao, ampliacéo e melhoria da iluminacéo publica;
LXV — pavimentacao e recapeamento de vias;

LXVI — reforma e revitalizacédo de pracas;

LXVII — canalizacdo e adequacédo de cérregos;

LXVIII — ampliacdo da Rede Municipal de Ensino;

LXIX — implantacdo do corredor BRT (Bus Rapid Transit) ligando o Terminal Parque
Dom Pedro Il até ltaquera.

Art. 7° A Camara Municipal de Séo Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo encaminhardo ao Poder Executivo suas propostas or¢camentarias para 2018, para
insercdo no projeto de lei orcamentaria, até o Gltimo dia util do més de agosto de 2017,
observado o disposto nesta lei.

Art. 8° Integraréo a proposta orcamentaria do Municipio para 2018:
| — projeto de lei;
Il — anexo com os critérios de projecao da receita;

Il — demonstrativo das medidas de compensacdo as rendncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatoérias de carater continuado;

IV — anexos e demonstrativos de que tratam os arts. 22, 23 e 24 desta lei;

V — demonstrativo com as seguintes informac¢des sobre cada uma das operacdes de
crédito que constarem da receita orgamentaria estimada:

a) operacao de crédito contratada, com nimero da lei que autorizou o empréstimo,
orgdo financiador, numero do contrato, data de assinatura, valor contratado total, valor
estimado para o exercicio de 2018 e valor de contrapartidas detalhado por fonte de recursos;

b) operacao de crédito ndo contratada, com nimero da lei que autorizou o empréstimo,
orgéo financiador, valor estimado para o exercicio de 2018 e valor de contrapartidas detalhado
por fonte de recursos;

VI — demonstrativo a respeito da divida ativa, contendo memoaria de calculo da receita
prevista para 2018, com valores por tributo e por outros tipos de divida;

VIl — demonstrativo com a situacdo do estoque da divida ativa, apresentando, por
tributo e outros tipos de divida, a quantidade de devedores pelas seguintes faixas de montante
de divida:

1) até R$ 10.000,00 (dez mil reais);

2) acima de R$ 10.000 (dez mil reais) e até R$ 100.000 (cem mil reais);

3) acima de R$ 100.000 (cem mil reais) e até R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais);
4) acima de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

Art. 9° Acompanhara o projeto de lei orcamentaria o saldo de todos os fundos
municipais em 31 de agosto de 2017.

Art. 10. Acompanhara a proposta orcamentaria do Municipio para 2018 mensagem da
Chefia do Poder Executivo contendo, no minimo:

| — demonstrativo dos efeitos decorrentes de isen¢bes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia sobre as receitas e despesas;

Il — demonstrativo da compatibilidade entre o orgcamento proposto e as metas
constantes do Anexo de Metas Fiscais de que trata a alinea “a” do inciso Il do art. 2° desta lei;
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Il — demonstrativo do atendimento aos principios de que tratam os incisos |, I, lll, IV e
V do “caput” do art. 3° desta lei.

Art. 11. Os projetos e atividades constantes do programa de trabalho dos 6rgdos e
unidades orcamentéarias deverdo, a medida do possivel, ser identificados em conformidade
com o disposto no § 8° do artigo 137 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.

Art. 12. Em cumprimento ao disposto no “caput” e na alinea “e” do inciso | do art. 4° da
Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, a alocacado dos recursos na lei orcamentaria sera
feita de forma a propiciar o controle de custos das acbes e a avaliacdo dos resultados dos
programas de governo.

Paragrafo Unico. O controle de custos de que trata o caput sera orientado para o
estabelecimento da relagdo entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar a
andlise da eficiéncia dos recursos, de maneira a permitir o acompanhamento das gestfes
or¢camentaria, financeira e patrimonial.

Art. 13. A lei orgamentéaria contera dotacdo para reserva de contingéncia, no valor de
até 0,4% (quatro décimos por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de
2018, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Art. 14. A lei orcamentaria ndo consignard recursos para inicio de novos projetos se
nao estiverem adequadamente atendidos aqueles em andamento e contempladas as despesas
de conservacao do patrimonio publico.

§ 1° O disposto no “caput” deste artigo aplica-se no ambito de cada fonte de recursos,
conforme vinculac¢des legalmente estabelecidas.

§ 2° Entendem-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocacdo de recursos
orcamentérios esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiros vigentes.

Art. 15. A lei orcamentaria anual podera conter dotacdes relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas, reguladas pela Lei Federal n° 11.079, de
30 de dezembro de 2004, e alteragbes, e pela Lei Municipal n® 14.517, de 16 de outubro de
2007, e alteracdes, bem como de consorcios publicos, regulados pela Lei Federal n® 11.107, de
6 de abril de 2005.

Art. 16 No projeto de Lei Orgcamentaria para 2018, os recursos do Fundo Municipal de
Desenvolvimento, instituido pela Lei n°® 16.651, de 16 de maio de 2017, que cria o Conselho
Municipal de Desestatiza¢é@o e Parcerias e o Fundo Municipal de Desenvolvimento, priorizardo
a funcionalidade e a efetividade da infraestrutura instalada.

Paragrafo Unico. Em caso de investimentos voltados a implantagéo de novas unidades
de Saude, Educacdo, Seguranca, Habitacdo, Transporte, Mobilidade Urbana e Assisténcia
Social serdo observados os maiores indices de vulnerabilidade social.

Art. 17. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria e da respectiva lei,
poderéo ser considerados os efeitos de propostas de altera¢cfes legais em tramitacao.

§ 1° Caso a receita seja estimada na forma do “caput” deste artigo, o projeto de lei
orcamentéria devera:

| — identificar as proposicdes de alteracBes na legislacdo e especificar a receita
adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;

Il — indicar a fonte especifica a despesa correspondente, identificando-a como
condicionada a aprovacao das respectivas alteracdes na legislacéo.

§ 2° Caso as alteracdes propostas ndo sejam aprovadas ou parcialmente aprovadas
até 31 de dezembro de 2017, ndo permitindo a integralizacdo dos recursos esperados, as
dotacdes a conta das referidas receitas ndo serdo executadas no todo ou em parte, conforme o
caso.

Art. 18. O projeto de lei orcamentaria podera computar na receita:

| — operacgédo de crédito autorizada por lei especifica, nos termos do § 2° do art. 7° da
Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no § 2° do art. 12 e no art.
32, ambos da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, no inciso Ill do “caput” do art. 167 da
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Constituicdo Federal, assim como, se for o caso, os limites e condi¢cfes fixados pelo Senado
Federal;

Il — os efeitos de programas de alienacéo de bens iméveis e de incentivo ao pagamento
de débitos inscritos na divida ativa do Municipio;

§ 1° No caso do inciso | do “caput” deste artigo, a lei orcamentaria anual devera conter
demonstrativo especificando, por operacédo de crédito, as dotacfes de projetos e atividades a
serem financiados por tais recursos.

Art. 19. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-d0 aos
gastos necessarios a divulgacdo institucional, de investimentos, de servicos publicos, bem
como de campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluidas as despesas com a
publicacdo de editais e outras publica¢c@es legais.

§ 1° Os recursos necessarios as despesas referidas no “caput” deste artigo deverdo
onerar as seguintes dotagfes:

| — publicac6es de interesse do Municipio;
Il — publicac8es de editais e outras publicacdes legais.

§ 2° Deverd ser criada, nas propostas orcamentarias da Secretaria Municipal de
Educacao e do Fundo Municipal de Saude, a atividade referida no inciso | do § 1° deste artigo,
com a devida classificacdo programatica, visando a aplicacdo de seus respectivos recursos
vinculados, quando for o caso.

§ 3° As despesas de que trata este artigo, no tocante a Camara Municipal de S&o
Paulo, oneraréo a atividade “Camara Municipal — Comunicacao”.

Art. 20. Até a mesma data estabelecida para a entrega do Projeto de Lei Orgamentaria
Anual, serd disponibilizada, no sitio eletrénico do Poder Executivo, a relacdo dos precatérios
judiciais incluidos no projeto orcamentario, com detalhamento a respeito de:

| - respectivo valor considerado para pagamento;

Il — natureza do precat6rio, discriminando se trata-se de crédito de natureza alimentar
ou de outras espécies e se enquadra-se como de pequeno valor conforme disposto no § 3° do
art. 100 da Constituicéo Federal;

[l - ano da agéo;

IV — ano de apresentagéo do precatorio conforme determinado pelo § 5° do art. 100 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. A mensagem de encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentaria
indicara o endereco do site de que trata este artigo.

Art. 21. No projeto de lei orcamentaria, estardo excluidos do limite referente a
autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares os créditos abertos:

| - com recursos provenientes de emendas parlamentares estaduais ou federais;

Il - com recursos provenientes do Orgcamento do Estado de S&o Paulo para cobertura
de quaisquer despesas, em especial na area de mananciais.

CAPITULO IlI
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ORCAMENTO

Art. 22. Integrardo a lei orgamentaria anual do Municipio os seguintes anexos e
demonstrativos, relativos ao orcamento consolidado da Administracdo Direta e seus fundos,
entidades autarquicas, fundacionais e empresas estatais dependentes, e o orcamento de
investimentos das empresas em que o Municipio detenha, direta ou indiretamente, a maioria do
capital acionario:

| — receita e despesa, compreendendo:
a) receita e despesa por categoria econémica;

b) sumério geral da receita por fontes e da despesa por fun¢des de governo;
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Il — da receita, compreendendo:
a) legislacao;
b) a previséo para 2018 por categoria econémica;

c) a evolugdo por categoria econdmica, incluindo a receita arrecadada nos exercicios
de 2014, 2015 e 2016, a receita prevista para o exercicio de 2017 conforme aprovada pela lei
orcamentaria e a receita orcada para 2018;

Il — da despesa, compreendendo:

a) a despesa fixada por érgdo e por unidade orcamentaria, discriminando projetos,
atividades e operacfes especiais;

b) o programa de trabalho do governo, evidenciando os programas de governo por
fungBes e subfunc¢des, discriminando projetos, atividades e operacdes especiais;

c) a despesa por 6rgédos e fungdes;

d) a evolugcdo por 6rgdo, incluindo a despesa realizada no exercicio de 2016, a
despesa fixada para 2017 conforme aprovado pela lei orcamentéaria e a despesa orcada para
2018;

e) a evolucdo por grupo de despesa, incluindo a despesa realizada no exercicio de
2016, a despesa fixada para 2017 conforme aprovado pela lei orcamentaria e a despesa
orcada para 2018;

f) demonstrativos do cumprimento das disposicdes legais relativas a aplicacdo de
recursos em saude e educacao;

g) demonstrativo da despesa por fun¢des, subfungdes e programas conforme o vinculo
COM 0S recursos;

h) demonstrativo dos detalhamentos das ac¢fes, regionalizados no nivel de Prefeitura
Regional quando possivel,

IV — da legislagéo e atribuicBes de cada 6rgéo;
V — da divida publica, contendo:
a) demonstrativo da divida publica;

b) demonstrativo de opera¢des de crédito, evidenciando fontes de recursos e sua
aplicacéo;

c) despesas vinculadas a operagdes de crédito, discriminando projetos.

Art. 23. O orcamento de cada um dos 6rgdos da Administracdo Direta e seus fundos,
bem como o das entidades autérquicas, fundacionais e empresas estatais dependentes
discriminaré suas despesas, no minimo, com 0s seguintes niveis de detalhamento:

| — programa de trabalho do 6rgéo;
Il — despesa do 6rgéo detalhada por grupo de natureza e modalidade de aplicacéo;

lll - despesa por unidade orgamentaria, evidenciando as classificagfes institucional,
funcional e programatica, detalhando os programas segundo projetos, atividades e operacfes
especiais, e especificando as dotacdes por, no minimo, categoria econdmica, grupo de
natureza de despesa e modalidade de aplicacéo.

Art. 24. O orgamento de investimentos das empresas discriminara, para cada empresa:

| — os objetivos sociais, a base legal de instituicdo, a composicdo acionaria e a
descricao da programacao de investimentos para o exercicio de 2018;

Il — o demonstrativo de investimentos especificados por projetos, de acordo com as
fontes de financiamento.

Paragrafo Unico. Serd disponibilizado acesso, por meio da internet, aos dados de
execucao orcamentéria e financeira das empresas mencionadas no “caput” deste artigo.

CAPITULO IV
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DAS ALTERACOES DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 25. Com fundamento no 8§ 8° do art. 165 da Constituicdo Federal e nos artigos 7° e
43 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, bem como no que determina o inciso VI
do art. 167 da Constituicao Federal, fica autorizado o Poder Executivo a proceder, mediante
decreto, a abertura de créditos suplementares, bem como, transpor, remanejar, transferir ou
utilizar, total ou parcialmente, as dotacdes orcamentarias aprovadas na lei orcamentaria de
2018 e em créditos adicionais.

Paragrafo Unico. A lei orcamentaria estabelecera o limite percentual e sua base de
calculo para utilizagao da autorizacédo do caput.

Art. 26. Ficam a Camara Municipal e o Tribunal de Contas do Municipio autorizados a
abrirem, por ato proprio, créditos suplementares as dotacdes dos respectivos Orgéos, desde
que o0s recursos sejam provenientes de anulacdo total ou parcial de suas dotacfes
orcamentérias, conforme estabelece o inciso Il do art. 27 da Lei Orgénica do Municipio de S&o
Paulo.

Art. 27. Ficam as entidades da Administracdo Indireta autorizadas a abrirem, por ato
proprio, créditos suplementares as dotagdes dos respectivos Orgdos, desde que 0s recursos
sejam provenientes de anulagéo total ou parcial de suas dota¢ges orcamentarias.

Paragrafo Unico. A lei orcamentéria estabelecerd o limite percentual e sua base de
célculo para utilizagao da autorizacao do caput.

CAPITULO V
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 28. O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo projetos de lei
propondo alteracdes na legislagdo, inclusive na que disp8e sobre tributos municipais, se
necessérias a preservacdo do equilibrio das contas publicas, & consecuc¢édo da justica fiscal, a
eficiéncia e modernizagdo da maquina arrecadadora, a alteracdo das regras de uso e
ocupacdo do solo, subsolo e espago aéreo, bem como ao cancelamento de débitos cujo
montante seja inferior aos respectivos custos de cobranca.

Art. 29. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessédo de isengdo em carater ndo geral, alteracao de aliquota ou modificagao
de base de calculo que impliguem reducao discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 14 da
Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo
evidenciando que néo serdo afetadas as metas de resultado nominal e primério.

Paragrafo Unico. A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as
regides da cidade sera considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria.

CAPITULO VI
DAS ORIENTACOES RELATIVAS AS DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS

Art. 30. No exercicio financeiro de 2018, as despesas com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo observardo as disposi¢cées contidas nos arts. 18, 19 e 20 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 31. Observado o disposto no art. 30 desta lei, o Poder Executivo podera
encaminhar projetos de lei visando a:

| — concesséo e absorcao de vantagens e aumento de remuneracédo de servidores;
Il — criacéo e extingdo de cargos publicos;
lIl — criagcdo, extingdo e alteracdo da estrutura de carreiras;

IV — provimento de cargos e contratacbes estritamente necessarias, respeitada a
legislagdo municipal vigente;

V — revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e
salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servico publico por meio de politicas de
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valorizacdo, desenvolvimento profissional e melhoria das condi¢bes de trabalho do servidor
publico.

§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concesséo de vantagens
ja previstas na legislacao.

§ 2° A criacdo ou ampliagdo de cargos devera ser precedida da apresentacdo, por
parte da pasta interessada, do Planejamento de Necessidades de Pessoal Setorial e da
demonstracdo do atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000,
observando ainda o estabelecido no Decreto n° 54.851, de 17 de fevereiro de 2014, e
alteragdes.

§ 3° O Poder Executivo respeitara as negociagfes realizadas no ambito do Sistema de
Negociacao Permanente — SINP com respeito as despesas com pessoal e encargos.

8 4° O projeto de lei que tratar da revisdo geral anual dos servidores publicos
municipais ndo podera conter matéria estranha a esta.

Art. 32. Observado o disposto no art. 30 desta lei, o Poder Legislativo podera
encaminhar projetos de lei e deliberar sobre projetos de resolucdo, conforme o caso, visando a:

| — concesséao e absorcdo de vantagens e aumento de remuneracdo de servidores do
Poder Legislativo;

Il — criacéo e extingcdo de cargos publicos do Poder Legislativo;
Il — criagdo, extincdo e alteracdo da estrutura de carreiras do Poder Legislativo;

IV — provimento de cargos e contratacfes estritamente necessarias, respeitada a
legislag@o municipal vigente do Poder Legislativo;

V — revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e
salérios, objetivando a melhoria da qualidade do servico publico por meio de politicas de
valorizacdo, desenvolvimento profissional e melhoria das condigBes de trabalho do servidor
publico do Poder Legislativo;

VI — institui¢@o de incentivos a demisséo voluntaria de servidores do Poder Legislativo.

§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concesséo de vantagens
ja previstas na legislacéo.

§ 2° A criagdo ou ampliagdo de cargos devera ser precedida da demonstra¢do do
atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000.

Art. 33. Na hipo6tese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, a convocacao para prestacdo de horas suplementares
de trabalho somente poderd ocorrer nos casos de calamidade puablica, na execucdo de
programas emergenciais de saude publica ou em situa¢cdes de extrema gravidade,
devidamente reconhecida pela Chefia do Poder Executivo Municipal.

Art. 34. Observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, os Poderes Executivo e Legislativo, neste considerados a Camara
Municipal de Séo Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, disponibilizarédo e
manterdo mensalmente atualizada, nos respectivos sitios na internet, no portal “Transparéncia”
ou equivalente, preferencialmente no link destinado a divulgacdo de informagfes sobre
recursos humanos, em formato de dados abertos, tabela com remuneracdo ou subsidio
recebidos, de maneira individualizada, por detentores de mandato eletivo e ocupantes de cargo
ou fungao, incluindo auxilios, ajudas de custo, e quaisquer outras vantagens pecuniarias.

CAPITULO VII
DAS ORIENTACOES RELATIVAS A EXECUCAO ORCAMENTARIA

Art. 35. Na realizacdo das acdes de sua competéncia, 0 Municipio podera transferir
recursos a instituicées privadas sem fins lucrativos, desde que compativeis com os programas
constantes da lei orcamentaria anual, mediante convénio, ajuste ou congénere, pelo qual
figuem claramente definidos os deveres e obriga¢cfes de cada parte, a forma e os prazos para
prestacéo de contas.
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Art. 36. Fica vedada a realizacdo, pelo Poder Executivo Municipal, de quaisquer
despesas decorrentes de convénios, contratos de gestao e termos de parceria celebrados com
entidades sem fins lucrativos que deixarem de prestar contas periodicamente na forma prevista
pelo instrumento em questéo a Secretaria Municipal responsavel, com informacdes detalhadas
sobre a utilizacdo de recursos publicos municipais para pagamento de funcionarios, contratos e
convénios, com 0s respectivos comprovantes.

§ 1° As entidades de que trata este artigo abrangem as Organizac¢des Sociais — OSs,
Organizac@es da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs e demais associacdes civis e
organizagtes assemelhadas.

§ 2° As informacdes relativas a celebragdo de convénios, contratos de gestdo e termos
de parceria serdo publicadas no Portal da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo na internet.

§ 3° As propostas de celebracdo ou renovacdo de contrato de gestdo, convénio ou
termo de parceria, bem como suas prestacBes de contas, deverdo ser colocadas a disposi¢édo
dos conselhos gestores locais ou do conselho municipal, quando for o caso.

Art. 37. Para fins de aperfeicoamento da transparéncia e controle da execucao
or¢camentdria, o Poder Executivo devera tornar obrigatério o preenchimento das observacgdes
de empenho nos sistemas de execug¢do or¢camentéria utilizados pela Administragdo Puablica
Municipal, seguindo padronizagéo a ser elaborada pelos setores competentes, visando facilitar
0 controle e pesquisa em grandes volumes de dados.

Paragrafo Unico. As observacdes de empenho deverdo conter, quando cabivel, a
localizacdo/unidade da destinacdo do recurso e a finalidade do mesmo, de forma mais
especifica a ja indicada pela codificacdo dos itens de despesa.

Art. 38. Para fins de controle dos convénios, contratos de gestao e termos de parceria
com as Organiza¢Bes Sociais - OSs, Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIPs e demais associacdes civis e organizagbes assemelhadas, o Poder Executivo criara
codigos de “itens de despesa” ou “subitens de despesa” no sistema de execucdo or¢amentaria
referentes aos repasses para as entidades, indicando a destinacdo dos recursos na seguinte
conformidade:

| — alugueis de imoveis, edificados ou nao;

Il — obras e reformas em imével da Organizag¢éo Social;
[Il — obras e reformas em imoével de terceiros;

IV — obras e reformas em imével da Prefeitura

V — material permanente;

VI — material de consumo;

VIl — remuneracao de pessoal;

VIII — outras despesas.

§ 1° A classificacdo da despesa orcamentaria, contendo os codigos e descricdo do
“item de despesa”, constara dos relatdrios referentes a empenhos e sera incorporada, junto
com a observacédo do empenho, aos relatérios e bases de dados sobre o tema no Sistema de
Orcamento e Finangas — SOF ou outro sistema que venha substitui-lo.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput e § 1° deste artigo, o Poder Executivo
publicara, mensalmente, relatorio, para cada Organizagdo Social, em sitio da internet, com as
informacdes de execugdo orcamentaria com, no minimo:

| — nimero do empenho;
Il — destinacao detalhada dos recursos;
Il — valor da liquidagdo no més;

IV — valor do pagamento no més.
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§ 3° As informacdes de que trata este artigo, juntamente com as demais que compdem
a despesa publica, serdo disponibilizadas, mensalmente, em base de dados em formato
aberto.

Art. 39. Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacéo, inclusive instituicdes publicas vinculadas a Uniéo,
ao Estado ou a outro Municipio, desde que compativeis com 0s programas constantes da lei
orcamentaria anual, mediante convénio, ajuste ou congénere.

Art. 40. E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira das emendas
parlamentares, conforme critérios para execugao equitativa, em montante correspondente a 0,6
% da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2017, sendo que a lei orgamentaria
definird percentuais minimos a serem destinados para acdes e servicos publicos de saude e
para outros investimentos.

§ 1° As programagfes or¢camentarias previstas no caput deste artigo ndo serdo de
execucao obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica ou legal.

§ 2° No caso de impedimento de ordem técnica ou legal, no empenho de despesas que
integre a programacéo, na forma do caput deste artigo, o Poder Executivo enviara ao Poder
Legislativo as justificativas do referido impedimento em até 120 (cento e vinte) dias apos a
publicacao da lei orcamentéria.

§ 3° Aplica-se a execucdo orcamentéria e financeira das emendas parlamentares o
disposto no artigo 37.

Art. 41. No caso da ocorréncia de despesas resultantes da criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acdes governamentais que demandem altera¢cdes orgcamentéarias, aplicam-
se as disposicdes do art. 16 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar Federal
n°® 101, de 2000, sdo consideradas como irrelevantes as despesas de valor de até R$ 8.000,00
(oito mil reais), no caso de aquisicdo de bens e servicos, e de até R$ 15.000,00 (quinze mil
reais), no caso de realizagdo de obras publicas ou servi¢cos de engenharia.

Art. 42. Até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da lei orcamentéria anual, o Executivo
devera fixar a programacao financeira e o cronograma de execucao de desembolso, com o
objetivo de compatibilizar a realizacdo de despesas com o efetivo ingresso das receitas
municipais.

§ 1° Nos termos do que dispde o paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar
Federal n°® 101, de 2000, os recursos legalmente vinculados a finalidades especificas serédo
utilizados apenas para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o respectivo ingresso.

§ 2° Créditos orcamentarios de fontes vinculadas que durante a execucdo do
orcamento sejam considerados prescindiveis poderdo ser anulados com a finalidade de servir a
abertura de créditos adicionais, nos termos do art. 43, § 1°, lll, da Lei Federal n° 4.320, de 17
de marco de 1964, respeitada a regra do art. 8°, paragrafo tnico, da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000.

Art. 43. Em até 15 (quinze) dias apdés o encerramento de cada trimestre, o Poder
Executivo publicara relatério sobre a execugdo de emendas parlamentares, contendo, no
minimo, as seguintes informacdes:

| — Vereador autor;
Il — objeto;

Il — 6rgéo executor;
IV — valor em reais;

V — data da liberacdo dos recursos e/ou publicacdo de eventual decreto com o
respectivo nimero.

Art. 44. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo
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de Metas Fiscais desta lei, devera ser promovida a limitacdo de empenho e movimentacgao
financeira nos 30 (trinta) dias subsequentes.

§ 1° No caso da ocorréncia da previsdo contida no “caput” deste artigo, fica o Poder
Executivo autorizado a contingenciar o orgamento, conforme os critérios a seguir:

| — serdo respeitados os percentuais minimos de aplicacdo de recursos vinculados,
conforme a legislacéo federal e municipal;

Il — serdo priorizados recursos para execucdo de contrapartidas referentes as
transferéncias de receitas de outras unidades da federacao.

§ 2° Os compromissos assumidos sem a devida cobertura orgamentaria e em
desrespeito ao art. 60 da Lei Federal n°® 4.320, de 1964, sdo considerados irregulares e de
responsabilidade do respectivo ordenador de despesas, sem prejuizo das consequéncias de
ordem civil, administrativa e penal, em especial quanto ao disposto no art. 10, inciso IX, Lei
Federal n® 8.429, de 2 de junho de 1992, nos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000, e no art. 359-D do Decreto-Lei Federal n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cdédigo Penal Brasileiro.

Art. 45. Verificado eventual saldo de dotacdo orcamentaria da Camara Municipal de
S&o Paulo e Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo que néo sera utilizado, poderao ser
oferecidos tais recursos, definindo especificamente sua destinacdo apenas para areas sociais
ou ao atendimento das demandas apontadas nas reunides realizadas na Camara no Seu
Bairro, se ocorrerem, como fonte para abertura de créditos adicionais pelo Poder Executivo.

Art. 46. O valor das despesas empenhadas pela administracdo direta ou repassadas
para as empresas municipais a titulo de subsidio ao preco de servicos prestados pelo
municipio ou transferidos na forma de concessdo e permisséo a terceiros ndo sera maior do
que o valor empenhado no exercicio 2017 corrigido pelo indice de Precos ao Consumidor
Amplo — IPCA/IBGE.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 47. Em atendimento ao disposto no art. 4°, inciso |, alinea “e” da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, o Poder Executivo desenvolvera um sistema integrado, incorporando
todas as Atas de Registro de Preco, o qual estara disponivel na pagina oficial da Prefeitura na
internet, com vistas a melhor gestéo de custos da administragdo publica municipal.

Art. 48. Cabe ao ordenador da despesa o cumprimento das disposi¢cées contidas nos
arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000.

Art. 49. Se a lei orcamentéria ndo for votada até o ultimo dia do exercicio de 2017,
aplicar-se-4a o disposto no art. 140 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo Unico. Caso a lei orcamentéria tenha sido votada e ndo publicada, aplicar-se-
a o disposto no “caput” deste artigo.

Art. 50. As emendas ao projeto de lei orcamentéaria obedeceréo ao disposto no art. 166,
§ 3°, da Constituicdo Federal, no art. 138, § 2°, da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo e
em regulamento da Comissdo de que trata o art. 138, § 1° também da Lei Organica do
Municipio de Séo Paulo.

Paragrafo unico. As emendas parlamentares apresentadas deverdo ter valor igual ou
superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), ndo podendo conter mais do que uma acao.

Art. 51. Para o ano de 2017, a meta fiscal de Resultado Priméario e de Resultado
Nominal, que comp&e o Demonstrativo Il — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas
nos Trés Exercicios Anteriores do Anexo Il — Metas Fiscais, prevalece sobre a meta fixada pela
Lei n® 16.529, de 26 de julho de 2016.

Art. 52. Fica o Poder Executivo autorizado a encaminhar, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias contados do prazo de publicacdo da lei orcamentaria de 2018, projeto de lei
propondo readequacgéo dos recursos or¢camentarios, inclusive ajustando prioridades e agfes a
luz do Programa de Metas.
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Art.

53. O projeto de lei orcamentaria destinara 1% (um por cento) da receita

orcamentaria a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer.

Art. 54. A contratacdo de qualquer empréstimo, ainda que anteriormente autorizada,
dependera de autorizacao legislativa especifica, vedada a inclusdo do pedido no projeto de lei
orcamentaria.

Art. 55. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacédo, retroagindo a 1° de janeiro
de 2017 os efeitos do disposto no seu art. 51.

Sala da Comisséao de Financas e Orcamento, em 27.06.2017.

Ver.
Ver.
Ver.
Ver.
Ver.
Ver.
Ver.
Ver.

RICARDO NUNES (PMDB)- RELATOR
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ANEXO | - METAS E PRIORIDADES

Projeto Estratégico e metas relacionadas do

Entregas ou etapas previstas para 2018 que representem impacto orcamentario

Programa de Metas
§ Amplia Saude SP

- Aumentar a cobertura da atencdo primdria a
saide para 70% na cidade de Sdo Paulo.

- Melhorar as condicdes de acessibilidade em
200 equipamentos publicos existentes

- Reduzir o indice de desabastecimento de medicamentos e insumos de responsabilidade da SMS nas unidades de
satude para no maximo 20%.

- Implantar 35 novas equipes de Estratégia de Saude da Familia (ESF) no municipio. Implantar 7 novas Equipes
Multiprofissionais de Atencdo Domiciliar (EMAD), 3 novas Equipes Multiprofissionais de Apoio (EMAP),
priorizando areas de vazios assistenciais e/ou baixa cobertura de ESF, e 1 EMAD-AD 4-12/24 horas em um polo
regional estratégico.

- Contratar 250 médicos da atencio bésica (clinico geral, ginecologista e pediatra).

- Implantar 10 novas equipes dos Nucleos de Apoio a Satude da Familia (NASF).

- Implantar 85 Cirurgides Dentistas, sendo 35 profissionais destinados as equipes ESF/ Saude Bucal e 50 as
equipes de AB.

- Entregar 3 unidades bésicas de saide (UBS).

- Readequar, reformar e/ou reequipar 50 das unidades basicas de satde (UBS).

§ Viver Mais e Melhor

- Reduzir em 5% a taxa de mortalidade precoce
por doencas crbnicas ndo transmissiveis
selecionadas, contribuindo para o aumento da
expectativa de vida saudavel.

- Aumentar a cobertura da atencdo primdria a
satde para 70% na cidade de Sdo Paulo

- Ampliar em 3% o fornecimento de Orteses, proteses e meios auxiliares de locomocdo - OPM nos servicos de
reabilitacdo.

- Aumentar para 83% o numero de unidades bésicas de saude que oferecem Préiticas Integrativas e
Complementares em Saude.

- Tmplantar 2 Centros Especializados de Reabilitacdo - CER.

- Revitalizar 8 Servicos de Reabilitacdo ja existentes.
- Garantir 33 novos nufricionistas para integrarem as equipes das Unidades Bésicas de Satde.

§ Qualifica Saide

- Certificar 75% dos estabelecimentos
municipais de saide conforme critérios de
qualidade, humanizacio e seguranca do paciente.

- Ter 25% dos estabelecimentos da Rede Municipal de Saide da Cidade de Sao Paulo com planos de acdo em
andamento.
- Realizar o Prémio Anual Municipal de Gestdo da Qualidade, Humanizacdo e Seguranca do Paciente 2018.

- Ter multiplicadores capacitados no Modelo Municipal de Gestdo da Qualidade, Humanizacdo e Seguranca do
Paciente da SMS em 35% dos estabelecimentos da Rede Municipal de Satde.
- Certificar 25% dos estabelecimentos da Rede Municipal de Satde da Cidade de Sao Paulo.
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Projeto Estratégico e metas relacionadas

Entregas ou etapas previstas para 2018 que representem impacto orcamentario

do Programa de Metas
§ #HAceleraSaude

- Reduzir o tempo médio de espera para exames
prioritarios para 30 dias na cidade.

- Oferecer 100 mil vagas adicionais para exames prioritarios.
- Publicar os protocolos de acesso para consulta dos médicos.

- Ter 50% dos médicos e reguladores capacitados para aplicacio dos protocolos de acesso desenvolvidos.
- Contratar 1 técnico para cada regulacdo local, comprar 1 computador e instalar 1 linha telefonica em cada um
dos equipamentos de satude.

§ Viva a Crianca

- Diminuir a taxa de mortalidade infantil em 5%
na cidade de Sao Paulo, priorizando regides com as
maiores taxas.

- Capacitar 50% das equipes de Atencdo Basica (médicos e enfermeiros) para as Doencas prevalentes no periodo
neonatal € no 1° ano de vida.

- Capacitar 50% das maternidades para manejo de imaturidade pulmonar, complicacdes do parto, prevencio de
infeccdes, reanimacdo neonatal e protocolos clinicos.

- Inserir 2.000 contraceptivos de longa permanéncia (implante subdérmico).
- Implantar grupos de alta qualificada em 4 das maternidades municipais.

§ Saide Digital

- Reduzir o tempo médio de espera para exames
prioritarios para 30 dias na cidade.

- Certificar 85% dos estabelecimentos da Rede
Municipal de Satude da Cidade de Sdo Paulo, em
conformidade com critérios de Qualidade e
Seguranca do Paciente

- Reduzir em 5% a taxa de mortalidade precoce
por doencas cronicas ndo transmissiveis,
contribuindo para o aumento da expectativa de vida|
saudével

- Diminuir a taxa de mortalidade infantil em 5%
na cidade de Sao Paulo, priorizando a reducdo nos
distritos administrativos que apresentam as maiores
taxas

- Lancar aplicativo para o usudrio do Sistema Unico de Saide (SUS).
- Ter o Prontudrio Eletrénico implantado em 60% das Unidades Bésicas de Satude - UBS.

- Ter o Prontudrio Eletrénico implantado em 25% dos Ambulatérios de Especialidades da rede municipal de
saude.

- Ter o Prontudrio Eletrénico implantado em 30% dos hospitais da rede municipal de satde.

- Prover aos usudrios do SUS do municipio o acesso digital direto ao sistema de agendamento de suas consultas,
exames e procedimentos.
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Projeto Estratégico e metas relacionadas do

Entregas ou etapas previstas para 2018 que representem impacto orcamentario

Programa de Metas
§ Cidade Amiga do Idoso

- Transformar Sao Paulo em uma Cidade Amiga
do Idoso, obtendo o selo pleno do Programa Sio
Paulo Amigo do Idoso.

- Aumentar a cobertura da atencdo priméria a
saide para 70%, com foco nas regides mais
vulneraveis da cidade

- Reduzir em 5% a taxa de mortalidade precoce
por doencas cronicas ndo  transmissiveis
selecionadas

- Adequar a infraestrutura e os recursos humanos de pelo menos 5 das Unidades de Referéncia a Satde do Idoso

(URSI) jé existentes.
- Constituir Equipes de Gestdo de Alta em 6 hospitais da rede municipal.

- Contratar pessoal para equipamentos da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SMADS).

- Implantar 4 novos Centros-Dia para [dosos (CDI).

- Implantar 4 novas Instituicdes de Longa Permanéncia (Nivel II e III) para Idosos.

- Implantar o Servico de Transporte Sanitario Terrestre - modalidade I, contratando 1 carro de transporte coletivo
(van ou micro-6nibus) por STS (valor estimado).

- Inaugurar 2 novas Unidades de Referéncia a Saide do Idoso (URSI).

- Contratar consultoria ¢ realizar capacitacio para obtencéo do selo inicial em 2018.

- Capacitar equipes de 1/3 das UBS para aplicacdo da Avaliacio Multidimensional da Pessoa Idosa na Atencao
Basica - AMPI-AB.

- Realizar acoes de sade bucal para idosos em 2018.

- Implantar 8 novas equipes do Programa Acompanhante de Idosos - PAI em 2018.

- Implantar servico de Monitoramento a Distancia em 1.000 Idosos com 80 anos ou mais que moram sozinhos ou
em companhia de outros.
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Projeto Estratégico e metas relacionadas do
Programa de Metas

Entregas ou etapas previstas para 2018 que representem impacto orgamentéario

§ Vida Urgente

- Reduzir o indice de mortes no transito para
valor igual ou inferior a 6 a cada 100 mil
habitantes/ano.

- Aumentar a Atencdo Priméria a Salde na
Cidade de Sao Paulo para 70%

- Garantir os recursos humanos necessarios para a operagao de todas as viaturas e veiculos de intervencao rapida.

- Implantar 6 servicos de urgéncia e emergéncia.

- Capacitar os profissionais envolvidos na execuc¢édo do Programa "SAMU 192 - Cuidado Basico".

- Capacitar os profissionais envolvidos na execuc¢do do Programa "SAMU 192 - Cuidado Prioritario™.
- Capacitar os profissionais envolvidos na execucdo do Programa "SAMU 192 - Satude Mental".
- Capacitar os profissionais envolvidos na execugdo do Programa"SAMU 192 - Vias Seguras".
- Implantar protocolos de classificacdo de risco em 1/3 das unidades de urgéncia e emergéncia.
- Ter readequado 17 unidades da rede de urgéncia e emergéncia, levando em consideragdo critérios de
acessibilidade e seguranca do paciente.

§ Espacos Vida

- Assegurar acolhimento para, no minimo, 90%
da populacdo em situacdo de rua.

- Melhorar as condigdes de acessibilidade em
200 equipamentos publicos existentes

- Melhorar a infraestrutura de 20 Centros de Acolhida.
- Reformar 2 centros de acolhida para adequacdo a novo formato dos servigos (Espagos Vida).

- Implantar 5 Republicas.

§ Longevidade

- Garantir 15.000 vagas de atividades para idosos
com objetivo de convivio e participagdo na|
comunidade.

- Implantar 6 Centros de Convivéncia Intergeracional em Prefeituras Regionais que hoje ndo contam com esse
servico, atraves de parcerias.

8 Trabalho Novo

- Capacitar 5.000 cidaddos em situagéo de rua para a inser¢do no mundo do trabalho.

§ Sé&o Paulo, Uma Cidade Ativa

- Ampliar em 10% a taxa de atividade fisica na
cidade de S&o Paulo.

- Melhorar as condic¢des de acessibilidade em
200 equipamentos publicos existentes

- Reformar e/ou realizar melhorias em 8 Centros Esportivos (CEs) e langcar a campanha do programa "Adote um
Clube™.

- Lancar o programa de corridas de rua "SampaCor".
- Garantir 30.000 pessoas inscritas nos programas de atividade fisica orientada.

- Garantir 17.000 criangas e adolescentes inscritas no Programa Clube Escola.

- Lancar o programa "Ruas de Lazer Musicais".

- Realizar 1 edi¢do da Virada Esportiva.

- Lancar campanha: "S&o Paulo uma cidade ativa".

- Reestruturar e realizar 1 edi¢éo dos "Jogos da Cidade".

- Lancar aplicativo para garantir ferramentas basicas de acessibilidade, que contribua para a promocao da préatica
de atividade fisica e de lazer.

- Implementar calendario de eventos reestruturado.
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Projeto Estratégico e metas relacionadas do

Entregas ou etapas previstas para 2018 que representem impacto orcamentario

Programa de Metas
8§ Seguranca Inteligente

- Contribuir para a redugdo dos crimes de
oportunidade em 10% na cidade de Sdo Paulo.

- Capacitar todos agentes de seguranga urbana para o uso do sistema "Compstat Paulistano"'.
- Implantar o Centro de Operacgdes Integradas (COI).

- Implantar um sistema inteligente de suporte a deciséo em seguranga urbana - "CompStat Paulistano”.

- Implantar plataforma integrada, acessivel e transparente de informacdes de seguranca urbana, buscando integrar
bancos de dados, canais de comunicacgdo e sistemas de informacédo de agéncias de seguranca das trés esferas de
governo atuantes no municipio.

§ Cidade Segura

- Capacitar 250 guardas em situacdo de afastamento para o exercicio de fungdes administrativas.
- Contratar 500 novos agentes de seguranca e expandir frota de viaturas.

8§ Cidade Resiliente

- 27.500 familias beneficiadas com Intervencao
Integrada em Assentamentos Precarios.

- Atualizar o mapeamento de 50% das areas de risco geoldgico, ja realizados pelo Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas (IPT) em 2010.

- Elaborar 313 Planos de Contigéncia, com prioridade para as areas de riscos geolégicos e hidrolégicos alto e
muito alto, e de grande vulnerabilidade no caso dos riscos tecnolégicos.

- Elaborar 50% da relacao de areas prioritarias para a implantacdo do gerenciamento dos riscos.

- Fortalecer 190 Nucleos de Defesa Civil - NUDECs por meio da integracdo e organizacdo das comunidades das
areas de risco.

- Implantar 50% do programa de controle do uso do solo.

- Implantar em 35% das areas priorizadas o Programa de Mobilizagéo e capacitagio para a percepgao de riscos.

- Implantar o Programa Saude, Protecdo e Defesa Civil na Escola e o Grupo de Defesa Civil Escola em 63
escolas, localizadas prioritariamente em areas de risco alto e muito alto.

- Mapear 50% das areas com riscos hidroldgicos e tecnoldégicos.

- Fomentar a criagdo de 175 Nucleos de Defesa Civil - NUDECs.

8 Universidade Aberta da Pessoa ldosa

- Garantir 15.000 vagas de atividades para idosos
com objetivo de convivio e participacdo na
comunidade.

- Implantar 3 Universidades Abertas da Pessoa Idosa, com capacidade para 250 alunos.
- Formar 2.000 alunos.

- Atingir 70% de percentual de 6timo e bom na avaliacéo dos alunos.

8§ Direitos Humanos na Cidade

- Garantir 100% de encaminhamentos das
denudncias recebidas referentes a populacdes
vulneraveis.

- Implantar 15 balcdes de cidadania.

8 Centros de Cidadania

de encaminhamentos das
referentes a populacdes

Garantir 100%
denldncias recebidas
vulneraveis.

- Realizar 4 oficinas tematicas (externas) por ano, em cada centro de cidadania, em um total de 80 oficinas de 12
horas.
- Expandir em uma unidade os Centros de Cidadania LGBT (Zona Oeste).

- Dar inicio as atividades da Casa da Mulher Brasileira.
- Realizar 2 oficinas (internas) por ano, em cada Centro de Cidadania, em um total de 40 oficinas de 12 horas.

- Oferecer bolsas para aproximadamente 200 participantes do programa.
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Projeto Estratégico e metas relacionadas do
Programa de Metas

Entregas ou etapas previstas para 2018 que representem impacto orgamentario

8§ Selo da Diversidade

- Alcancar 150 empresas que facam a adesdo
voluntaria ao selo municipal de principios de
direitos humanos e diversidade na cidade de S&o
Paulo.

- Conceder o selo a 30 empresas que aderirem ao programa.

8 Nossa Creche

- Expandir em 30% as vagas de creche, de forma
a alcancar 60% da taxa de atendimento de criancas
de 0 a 3 anos.

- Construir 10 Centros de Educacdo Infantil (CEI).
- Ampliar em 30.000 o nimero de matriculas em creches.

§ Alfabetizacao

- Alcancar 95% dos alunos alfabetizados ao final
do segundo ano do Ensino Fundamental.

- Atingir IDEB de 6,5 nos anos iniciais e 5,8 nos
anos finais do Ensino Fundamental

- 100% dos alunos com, no minimo, nivel de
proficiéncia basico na Prova Brasil, nos anos
iniciais e finais do Ensino Fundamental

- Ampliar o nimero de estagiarios para apoio ao professor, de forma a contemplar todas as turmas de 1° ano do
Ensino Fundamental.

- Ofertar formacdo permanente em alfabetizacdo para 100% dos professores do Ciclo de Alfabetizagdo e de
Recuperacdo Paralela.

8 Apoio Pedagdgico

- Alcancar 95% dos alunos alfabetizados ao final
do segundo ano do Ensino Fundamental.

- Atingir IDEB de 6,5 nos anos iniciais e 5,8 nos
anos finais do Ensino Fundamental

- 100% dos alunos com, no minimo, nivel de
proficiéncia basico na Prova Brasil, nos anos
iniciais e finais do Ensino Fundamental

- Ofertar atendimento educacional especializado e garantir servicos de apoio aos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades e superdotacédo, incluidas a capacitacio de professores e
producao do caderno de libras.

- Promover apoio pedagdgico nas unidades educacionais para garantia da aprendizagem dos alunos em contextos
vulneréveis, com violacdes de direitos e/ou questBes relacionadas a saide mental.

§ Avaliacdo Externa no Ensino Fundamental

- Alcancar 95% dos alunos alfabetizados ao final
do segundo ano do Ensino Fundamental.

- Atingir IDEB de 6,5 nos anos iniciais e 5,8 nos
anos finais do Ensino Fundamental

- 100% dos alunos com, no minimo, nivel de
proficiéncia basico na Prova Brasil, nos anos
iniciais e finais do Ensino Fundamental

- Alcancar 100% das escolas com curriculo
municipal implementado, alinhado com a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e as
melhores referéncias internacionais

- Aplicar anualmente a Prova Sdo Paulo a todos os alunos do 3° ao 9° ano do Ensino Fundamental.
- Aplicar anualmente a Provinha S&o Paulo para todos os alunos do 2° ano do Ensino Fundamental.

- Criar e disponibilizar a Avaliacdo Semestral, a partir do 3° ano, para todas as escolas de Ensino Fundamental e
para a Educacéo de Jovens e Adultos.
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Projeto Estratégico e metas relacionadas do

Entregas ou etapas previstas para 2018 que representem impacto orcamentario

Programa de Metas
§ Curriculo da Cidade de Sdo Paulo

- Atingir IDEB de 6,5 nos anos iniciais e 5,8 nos
anos finais do Ensino Fundamental.

- Alcancar 100% dos alunos alfabetizados ao
final do segundo ano do Ensino Fundamental

- Atingir IDEB de 6,5 nos anos iniciais e 5,8 nos
anos finais do Ensino Fundamental

- Publicar e difundir o Curriculo da Cidade de Sdo Paulo para todos os profissionais da Rede Municipal de Ensino
e para a sociedade em geral.

- Construir o Curriculo da Cidade de Sio Paulo de forma participativa.

§ CEU21

- 100% dos CEUs transformados em polos de
inovacdo em tecnologias educacionais e praticas
pedagdgicas.

- Adquirir insumos e equipamentos para a implementag&o dos Laborat6rios de Educacdo Digital (LED) em 145
Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF) e 12 CEUs.

8 Conectividade nas Escolas de Ensino
Fundamental

- Todo aluno e todo professor em escolas
municipais de Ensino Fundamental com acesso a
internet de alta velocidade.

- Adotar "appliances" de otimizac&o dos links de comunicagdo de dados.

- Adotar servidores de contetido distribuidos.

- Contratar novos de links de comunicagdo de dados (upgrade).
- Expandir os recursos de comunicacéo de dados sem fio (WIFI).

§ Acesso e Permanéncia

- Alcangar 95% dos alunos alfabetizados ao final
do segundo ano do Ensino Fundamental.

- Atingir IDEB de 6,5 nos anos iniciais e 5,8 nos
anos finais do Ensino Fundamental

- 100% dos alunos com, no minimo, nivel de
proficiéncia béasico na Prova Brasil, nos anos
iniciais e finais do Ensino Fundamental

- Articular programas e agfes de diversos 6rgdos municipais visando a garantia de acesso e permanéncia na
escola.
- Implementar Plano de Acessibilidade em escolas municipais.

- Ofertar formagdo a equipes das Diretorias Regionais de Educacdo (DRE) e gestores escolares para o
enfrentamento do abandono e outras formas de excluséo educacional.
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Projeto Estratégico e metas relacionadas do
Programa de Metas

Entregas ou etapas previstas para 2018 que representem impacto orgcamentario

§ Cultura em Parceria

- Custear criagdo de Coordenadoria interna para gerenciamento das Organizac6es Sociais (OSs), Organizagdes da

dos equipamentos culturais.

municipal de bibliotecas em 15% até 2020 por
meio da dinamizacdo desses equipamentos

- Aumentar em 15% o publico total frequentador

- Aumentar o publico frequentador do sistema

Sociedade Civil (OSCs) e Entidades Privadas que estabelecerem parcerias com a Secretaria (10 cargos) e formar e
capacitar as Organizagdes Sociais sobre parametros e diretrizes para gerenciar equipamentos publicos de cultura.

§ Cultura Sampa

- Aumentar em 10% a programagdo artistica oferecida nas Casas de Cultura.

- Aumentar em 15% o publico total frequentador
dos equipamentos culturais.

- Realizar a requalificacdo estrutural de 20% das Casas de Cultura (4 equipamentos).

- Lancar 4 Editais de fomento a arte de rua no valor de R$ 200.000,00 cada e efetuar despesas operacionais e
logisticas para implementacdo do MAR - Museu de Arte na Rua.
- Reformar o Cine Arte Palacio; adquirir equipamentos, contratar equipe profissional e servigos (seguranca e
limpeza) para implantacdo da Escola do Grafite; gerir cursos disponibilizados na Escola e realizar curadoria e
manutencao do espaco expositivo.

8§ Biblioteca Viva

- Aumentar em 5% as contratacGes/atividades artisticas apresentadas nas bibliotecas.

- Aumentar em 15% o publico total frequentador
dos equipamentos culturais.

- Ampliar o quadro de funcionarios/atendimento e os servigos de seguranga e limpeza estabelecidos em contrato
do Sistema Municipal de Bibliotecas (SMB).

- Treinar 50% dos funcionarios de atendimento das Bilbiotecas para trabalhar no Programa Biblioteca Viva.

- Custear tecnologia de wi-fi disponibilizada em todas as bibliotecas do SMB.

- Desenvolver tecnologia que integra o Sistema Alexandria com sites de busca para divulgacdo do acervo, bem
como sistema para descarte inteligente do acervo dos equipamentos do SMB; mapear de forma inteligente o acervo
dos equipamentos do SMB; produzir e instalar novo material expositivo para 0s equipamentos do SMB.

- Aumentar em 2,5% a quantidade de livros novos no acervo do Sistema Municipal de Bibliotecas.

- Realizar a requalificacdo estrutural de 25% das bibliotecas que necessitarem de reformas.

- Criar e alimentar site, redes sociais e aplicativos para divulgacdo do Programa Biblioteca Viva.

§ Pedestre Seguro

- Revisar o tempo semaférico de 20 vias / Padronizar a temporizagdo dos semaforos de 100 cruzamentos
(necessario adquirir 193 controladores semaféricos eletronicos) / Elaborar e implantar projetos de sinalizacao
viaria em 20 vias.

- Reduzir o indice de mortes no transito para
valor igual ou inferior a 6 a cada 100 mil
habitantes/ano.

- Implantar 2 rotas com acessibilidade.

- Implantar 3 projetos de intervencéo urbana.

- Implantar 2 projetos de seguranca em corredores de transporte.
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Projeto Estratégico e metas relacionadas do Entregas ou etapas previstas para 2018 que representem impacto orgamentario

Programa de Metas

8 Mobilidade Ativa - Aprimorar 10 Km de ciclovias.
- Aumentar em 10% a participacdo da

mobilidade ativa em S&o Paulo.

§ Transito Seguro - Construir 2 Centros de Educacéo no Tréansito.

- Reduzir o indice de mortes no transito para
valor igual ou inferior a 6 a cada 100 mil
habitantes/ano.

§ Cidade Conectada - Construcdo e remodelagem de 20 Km de corredores.

- Aumentar em 7% o uso do transporte pablico| - Construcdo de 1 terminal e adequagdo para acessibilidade de 22 terminais.
em S&o Paulo.
§ Casa da Familia - Adquirir 6.765 Unidades Habitacionais.

- 25 mil unidades habitacionais entregues para| - Produzir 15.840 Unidades Habitacionais.
atendimento via aquisic¢ao ou via locacdo social.

§ Programa de Regularizagdo Fundiéria - Regularizar parcelamento em dreas particulares, beneficiando 9.000 familias.
- 210 mil familias beneficiadas por| - Regularizar parcelamento em areas publicas, beneficiando 1.500 familias.
procedimentos de regularizacdo fundiaria. - Entregar 750 titulos de garantia de direito de propriedade.

- Entregar 12.500 titulos de garantia de direito de posse.
- Obter licenciamento ambiental em éreas localizadas nas Areas de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais,
beneficiando 2.000 familias.
- Registrar parcelamento em dreas particulares, beneficiando 6.000 familias.
- Registrar parcelamento em éreas publicas, beneficiando 9.000 familias.
§ Unidades habitacionais para locagéo social | - Construir ou reformar para locag&o social 500 unidades habitacionais.
- 25 mil unidades habitacionais entregues para
atendimento via aquisic¢ao ou via locacdo social.
§ Urbanizacdo Integrada em Assentamentos| - Promover urbanizagdo em dreas de mananciais para beneficiar 10.000 familias.
Precarios
- 27.500 familias beneficiadas com Intervencéo| - Promover urbanizagdo em Assentamentos Precarios para beneficiar 6.500 familias.
Integrada em Assentamentos Precérios.
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Projeto Estratégico e metas relacionadas do

Entregas ou etapas previstas para 2018 que representem impacto orgcamentario

Programa de Metas
§ Centro Lindo

- Desenvolver projeto de requalificacdo da area da Cracolandia (concluir 50%).

- Valorizacdo do Centro da cidade de Sao Paulo,
com a implantacdo de projetos de requalificacdo
urbana.

- Desenvolver projeto de requalificacao de calcadas e calcadé@o (concluir 33%).

- Requalificar o entorno do Mercado Municipal, ampliando seu potencial turistico e aproveitamento patrimonial
(concluir 50%).

- Requalificar o Largo do Arouche, com acOes voltadas a reabilitacio paisagistica, de mobiliario e equipamentos,
potencializando os usos voltados ao lazer e entreterimento (concluir 50%).

- Revisar a Lei da Operacdo Urbana Centro (concluir 50%).

§ Licenca Rapida

- Implementar o Sistema Eletrénico de Licenciamento (concluir 30%).

- Reduzir em 60% o0 tempo para emissdo dos
alvaras de aprovacao e execucdo de construcdes.

8§ Sustentabilidade das Edificacdes

- Desenvolver um padrédo de edificagbes de proprios publicos com dispositivos de eficiéncia energética e uso
racional da agua (concluir 100% do padrdo).

- Implantar um novo padrdo de uso racional da
agua e eficiéncia energética em 100% dos novos
projetos de edificacdes.

- Implantar um projeto piloto de edificacdo com os dispositivos de eficiéncia energética e uso racional da agua
definidos (concluir 30%).

- Revisar os projetos existentes para incorporacdo dos dispositivos definidos (50% de revisdo dos projetos de
edificagdes em carteira) e iniciar as obras da carteira de projetos em conformidade com os dispositivos definidos
(80% das obras de projetos em carteira iniciadas devem estar de acordo com os requisitos definidos).

§ Controle de Cheias

- Concluir 25% do sistema de alerta a enchentes.

- Reduzir em 15% as areas inundaveis da cidade.

- Elaborar 5 planos de bacias do municipio.

- Elaborar 25% dos projetos de obras prioritarias de controle de cheias.
- Concluir 38% do Programa de Reducdo de Alagamentos - PRA.

- Implantar intervengBes em parceria com Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE ou outros agentes
(Elaboracéo de projetos das obras).

- Concluir 44% da Bacia do Cérrego do Cordeiro.

- Concluir 31% da Bacia do Cérrego Paciéncia.

- Concluir 33% da Bacia do Cérrego Tremembé.

- Concluir 44% da Bacia do Corrego Uberaba.

- Concluir 31% da Bacia do Corrego Zavuvus.

- Concluir 38% da Bacia do Riacho do Ipiranga.

- Concluir 27% da Bacia do Ribeirdo Aricanduva.

- Concluir 18% da Bacia do Ribeir&o Perus.

- Concluir 50% da reavaliacdo do sistema de drenagem da Bacia do Cérrego Anhangabadl.
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Projeto Estratégico e metas relacionadas do

Entregas ou etapas previstas para 2018 que representem impacto orgamentario

Programa de Metas
§ Sampa Verde

- Plantar 200 mil &rvores no municipio, com
prioridade para as 10 Prefeituras Regionais com
menor cobertura vegetal.

- Cadastrar e georreferenciar 100% das arvores plantadas e realizar o monitoramento permanente das arvores do
municipio via sistema de satélite e algoritmos.
- Plantar e manter 54.000 arvores de pequeno porte nos terrenos de linhas de alta tenséo e faixas de dutos.

- Plantar 60.000 mudas de arvore.

- Realizar 1.200 projetos educativos para a valorizacdo e a protecdo de todas as formas de vida, a fauna e a
vegetacao.

- Publicar relatérios de indicadores e de sustentabilidade ambiental.

8§ Mutirdo Mario Covas e Calgcada Nova

Aumentar em 10% a participagdo da
mobilidade ativa em Sao Paulo.

- Requalificar 15km?2 de passeios publicos de responsabilidade da Prefeitura na regido central.
- Requalificar 50km? de passeios publicos em rotas estratégicas através de mutirdes.

8 Recicla Sampa

- Reduzir em 100 mil toneladas os rejeitos
enviados a aterros municipais no ano de 2020, em
relacdo a média de 2013-2016.

- Coletar 90.000 toneladas de lixo por meio da coleta seletiva.
- Chegar em 10% no indice de sustentabilidade.

- Chegar a 10% de reaproveitamento de residuos organicos provenientes de podas e feiras livres.
- Implantar o Programa de comunicacdo e educacdo ambiental.

8§ Asfalto Novo

- Reduzir o indice de mortes no transito para
valor igual ou inferior a 6 a cada 100 mil
habitantes/ano.

- Recapear 120km de vias.

8§ Cidade Linda

Garantir agdes concentradas de zeladoria
urbana em 200 eixos e marcos estratégicos da
cidade de Sao Paulo.

- Definir os eixos e marcos estratégicos, considerando a territorializacdo e suas necessidades especificas.
- Desenvolver metodologia para realizagcdo das acdes de zeladoria do Cidade Linda pelas 32 Prefeituras Regionais.

- Desenvolver um plano de comunicagéo a fim de engajar atores: Prefeituras Regionais, Prestadores de Servicos,
Voluntarios da Sociedade Civil, ONGs e Empresas.

§ SP 156 Canal Rapido e Direto

Reduzir em 20% o tempo médio de
atendimento (TMA) dos cinco principais servigos
solicitados as Prefeituras Regionais, em relagéo aos
altimos quatro anos.

- Expandir em 50% o namero de servicos online disponiveis no Portal de Atendimento SP 156.
- Integrar ou absorver 3 sistemas de tecnologia da Prefeitura ao Sistema Integrado de Gestdo do Relacionamento
com o Cidaddo - SIGRC.

- Langar 12 boletins mensais com indicadores e dados para avaliar e aprimorar a performance dos 6rgaos
municipais na execucao dos servigos publicos.

- Mapear e redesenhar 6 processos de servigos estratégicos.

- Registrar de forma correta 96% das demandas e respostas a manifestacdes de usuarios do SUS que passam pela,
Ouvidoria da Saude.
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Projeto Estratégico e metas relacionadas do

Entregas ou etapas previstas para 2018 que representem impacto orcamentario

Programa de Metas
§ Cidade Acessivel

- Capacitar 625 agentes publicos no que se refere as normas vigentes de acessibilidade.

- Melhorar as condicdes de acessibilidade em
200 edificios publicos existentes.

- Realizar 8 vistorias nas reformas, por amostragem.

- Produzir e langar 1 publicagcdo didatica com as normas e instrumentos relativos a acessibilidade arquiteténica
para apoiar os setores de Engenharia das diversas secretarias municipais.

- Realizar 120 vistorias em equipamentos publicos municipais antigos e emblematicos que ndo atendem as
normas vigentes de acessibilidade.

- Analisar 100 projetos arquitetdnicos de reformas em equipamentos publicos municipais.

§ Acessibilidade Digital

- Garantir que 100% dos dados publicados pela,
Prefeitura estejam disponiveis em formato aberto,
integrando ferramentas béasicas de acessibilidade.

- Awvaliar a acessibilidade digital dos sites de 40% das secretarias municipais e compartilhar com elas o
diagnéstico obtido e as orientacdes de melhoria resultantes.

- Firmar parceria com pelo menos 3 das secretarias na construcdo e/ou revisdo de sites, no que se refere as
diretrizes e ferramentas de acessibilidade digital.

8§ Sé&o Paulo Criativa

- Aumentar em 10%, entre 2017 e 2019, a
quantidade de empresas abertas relacionadas a
cadeia de economia criativa em comparagdo ao
triénio 2013-2015.

- Iniciar atualizacbes dos estudos de viabilidade (cientifica e econdmico-financeira) do Parque Tecnolégico do
Jaguaré.
- Obter licenciamento ambiental e iniciar execucdo das obras do Parque Tecnolégico da Zona Leste.

- Captar R$ 5.000.000,00 para o Fundo Municipal de Ciéncia, Inovacédo e Tecnologia.
- Estabelecer 3 incubadoras de base tecnoldgica, publicas ou privadas, integradas ao sistema paulistano de
incubadoras.
- Oferecer 1.400 vagas no Programa Séo Paulo Criativa.
- Realizar 100 palestras sobre empreendedorismo e microempreendedor individual.

§ Trabalho, Emprego e Renda

- Gerar oportunidades de inclusdo produtiva, por
meio das agdes de qualificagdo profissional,
intermediacgédo de mao de obra e
empreendedorismo, para 70 mil pessoas que vivem
em situagdo de pobreza, especialmente para a
populacédo em situacéo de rua.

- Capacitar 3.459 beneficiarios em ag¢des promovidas pela Fundagdo Paulistana de Educagdo, Tecnologia e
Cultura.

- Atender 1.288 beneficiarios pelo programa operacdo trabalho (POT) e bolsa trabalho (BT) com recursos
exclusivamente da SMTE.

8§ Séo Paulo Digital

- Garantir que 100% dos novos processos sejam
eletrénicos, reduzindo custos e tempo de
tramitacado.

- Capacitar 10.500 servidores para o uso do processo eletrdénico.

§ Empreenda Féacil

- Reduzir o tempo para abertura e formalizagdo
de empresas de baixo risco de 101,5 dias para 5
dias.

- Contemplar 8 prefeituras regionais com a aquisi¢cdo de microcomputadores.
- Ampliar o acesso a internet das 32 prefeituras regionais.

- Atender 153.600 pessoas pelo Empreenda Sampa.
- Implantar o Empreenda Facil nas 32 prefeituras regionais.

- Renovar a rede ldgica das 32 prefeituras regionais.
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Projeto Estratégico e metas relacionadas do

Entregas ou etapas previstas para 2018 que representem impacto orgamentario

Programa de Metas
§ WIFiSP

- Duplicar os pontos de WiFi livre na Cidade de
S&o Paulo.

- Implantar WiFIl em 46 CEUs.

§ Poupatempo Municipal

- Implantar o padrdo Poupatempo em todas as
Regionais.

- Implantar 13 unidades do Poupatempo.

8 Plano Municipal de Desestatiza¢éo

- Viabilizar R$ 5 bilhdes de impacto financeiro
para a Prefeitura de S&o Paulo, no dmbito do Plano
Municipal de Desestatizagao.

- Assinar 5 contratos no &mbito do Plano Municipal de Desestatizacdo (PMD).
- Contratar 8 projetos no &mbito do Plano Municipal de Desestatizagdo (PMD).

- Estruturar a viabilidade economico-financeira de 5 projetos no dmbito do Plano Municipal de Desestatizagdo
(PMD).

§ Combate a Sonegacdo Fiscal

- Aumentar em 20% o investimento plblico per
capita médio da cidade em relagdo ao periodo de
20132 2016.

- Capacitar 23 servidores para utilizacdo de sistemas avangados de dados (ferramentas de Business Intelligence -
BI).

- Publicar Plano de Redugdo das ObrigacBes Acessorias e do Custo de Conformidade dos Contribuintes
Paulistanos.

§ Orcamento Sustentavel

- Aumentar em 20% o investimento plblico per
capita médio da cidade em relacdo ao periodo de
20132 2016.

- Finalizar a concepcao do plano de reestruturacdo dos passivos municipais decorrentes de precatorios judiciais.

- Iniciar e desenvolver os testes iniciais do Sistema de Bens Patrimoniais Imoveis - SBPI.

§ Sao Paulo Aberta

- Garantir que 100% dos dados publicados pela
Prefeitura estejam disponiveis em formato aberto,
integrando ferramentas basicas de acessibilidade.

- Implementar a atualizacdo automatizada dos dados gerados em 2 sistemas da Prefeitura.
- Capacitar 120 gestores e servidores em Gestdo da Informacéo e Abertura de Dados Publicos.

- Capacitar 120 cidaddos para acompanhar a implementacéo da politica de transparéncia e dados abertos.

- Publicar 50% dos relatorios semestrais sobre aces e obras das Prefeituras Regionais por meio eletronico.

- Realizacéo de 1 ciclo do programa de transformacdo de demandas sociais em dados abertos.

- Realizar reunides abertas semestrais intersetoriais em 27 Prefeituras Regionais visando acolher as propostas e
demandas dos municipes.
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Projeto Estratégico e metas relacionadas do Entregas ou etapas previstas para 2018 que representem impacto orcamentario

Programa de Metas
§ S&o Paulo integra e Transparente - Implementar 3 programas de integridade.

- Aumentar em 50% o Indice de Integridade da| - Formar 61 servidores que atuam como Pontos focais das demandas de ouvidoria.
Prefeitura de Séo Paulo.

- Formar 61 servidores de cada 6rgao da Prefeitura para desenvolver o controle interno.

- Formar 100 servidores que operam o sistema de transparéncia passiva.

- Entrega do sistema de monitoramento de obras.

§ Sdo Paulo Sem Divida Ativa - Implantar o Sistema da Divida Ativa (SDA) migrado e desativar o SDA na alta plataforma.
- Ampliar em 10% a arrecadago da divida ativa| - Protestar 70.000 certiddes de Divida Ativa.

do municipio, em relacdo aos Gltimos quatro anos.

§ Comunica SP - Lancar o Plano de Comunicacdo Publica para a Cidade de S&o Paulo.
- Reestruturar o Portal da Cidade de Sao Paulo.
- Realizar uma hackatona ou café hacker para propositura de aplicativos e ferramentas que promovam facilidades
a0 usuarios dos portais da PMSP.
§ Amigo da Cidade - Langar o Portal "Amigos de SP".
- Mobilizar 5.000 voluntarios nas agdes da| - Promover 8 acdes de voluntariado.
Prefeitura de S&o Paulo.
§ Séo Paulo Cidade do Mundo - Realizacdo de 60 agOes de promog&o em 2018 (12 locais, 12 nacionais e 36 internacionais).
- Aumentar em 10% o valor acumulado de| - Realizar 1 evento internacional.
Investimento Estrangeiro Direto em relacdo aos
ultimos quatro anos.

- Realizar 12 a¢0es de cooperacdo internacional.

- Realizar 6 misses ao exterior.

- Realizar 24 ac0es de projecdo da cidade de S&o Paulo internacionalmente.
Nota Explicativa: no presente quadro, estdo contempladas somente as entregas ou etapas previstas para 2018 que acarretam impacto

orcamentario. Assim, por exemplo, as entregas realizadas por meio de doacdes, mesmo com previsdo no Programa de Metas, ndo sdo exibidas

acima.
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ANEXO Il - METAS FISCAIS
Art. 4° 81° da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000

Demonstrativo 1 — Metas Anuais

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS ANUAIS

2018
AMF - Demonstrativo 1 (LRF, art. 4°, § 1°) R$ mil
2018 2019 2020
~ Valor Valor Valor Valor Valor Valor
ESPECIFICAGAC Corrente | Constante | Corrente | Constante | Corrente | Constante
@) (b) (©)
Receita Total 54.072.788 | 51.744.295 | 55.939.352 | 53.530.480 | 59.054.828 | 56.555.093
Receitas Primarias (1) 51.794.439 | 49.564.056 | 54.545.097 | 52.196.265 | 57.964.473 | 55.510.892
Despesa Total 54.072.788 | 51.744.295 | 55.939.352 | 53.530.480 | 59.054.828 | 56.555.093
Despesas Primarias (11) 50.638.085 | 48.457.498 | 52.423.622 | 50.166.145 | 55.474.304 | 53.126.129
Resultado Primério (111) = (1 - 11) 1.156.354 | 1.106.559 | 2.121.475| 2.030.120 | 2.490.169 | 2.384.763
Resultado Nominal 926.789 886.879 (326.084)| (312.042)| (758.035)| (725.948)
Divida Publica Consolidada 47.876.199 | 45.814.544 | 47.329.530 | 45.291.416 | 46.531.767 | 44.562.121
Divida Consolidada Liquida 46.275.724 | 44.282.989 | 45.919.497 | 43.942.102 | 45.159.822 | 43.248.250
FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda
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MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DA RECEITA E DA DESPESA

2018
R$ mil
2018 2019 2020
RECEITAS Valor Valor Valor
Corrente Corrente Corrente
(@) @) @)
Receita Total 54.072.788 55.939.352 59.054.828
Receitas Correntes 50.890.414 53.610.673 56.968.070
Receita Tributaria 26.236.201 27.840.147 29.560.035
Receita de Contribuicdes 1.960.689 2.085.403 2.216.627
Receita Patrimonial 1.250.573 1.293.694 1.814.932
Receita Industrial - - -
Receita de Servigos 546.960 573.628 601.180
Transferéncias Correntes 16.944.244 17.945.989 18.999.096
Outras Receitas Correntes 3.951.746 3.871.812 3.776.199
Receitas Correntes Intraorcamentarias 2.216.118 2.373.354 2.539.821
Deducdes de Transferéncias Correntes (2.210.002) (2.357.932) (2.514.703)
Receitas de Capital 3.176.259 2.313.257 2.061.640
Operages de Crédito - - -
Alienacdo de Bens 1.275.744 364.676 56.533
Amortizacdo de Empréstimos 24121 25.214 26.337
Transferéncias de Capital 1.123.684 1.086.506 1.117.298
Outras Receitas de Capital 752.709 836.861 861.472
Receitas de Capital Intraorgamentarias - - -
2018 2019 2020
DESPESAS Valor Valor Valor
Corrente Corrente Corrente
@) @) (@)
Despesa Total 54.072.788 55.939.352 59.054.828
Despesas Correntes 49.196.267 51.105.023 53.215.127
Pessoal e Encargos 23.981.007 25.918.283 28.093.748
Juros e Encargos da Divida 1.230.492 1.201.973 1.154.973
Outras Despesas Correntes 23.984.768 23.984.768 23.966.406
Despesas de Capital 4.876.520 4.834.327 5.839.700
Investimentos 2.627.064 2.475.507 3.369.304
Inversdes Financeiras 48.207 48.207 48.170
Amortizacdo da Divida 2.201.249 2.310.614 2.422.226
Reserva de Contingéncia 1 1 1

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda
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MEMORIA DE CALCULO DO RESULTADO PRIMARIO

2018
LRF, art. 4°, § 1° R$ mil
RECEITAS 2018 2019 2020
Receitas Correntes 50.890.414 53.610.673 56.968.070
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores - - -
Receitas Correntes Intraorgamentarias 2.216.118 2.373.354 2.539.821
Deducdes de Transferéncias Correntes (2.210.002) (2.357.932) (2.514.703)
(-) Aplicacoes Financeiras® (978.484) (1.004.365) (1.007.485)
(- ) Cancelamento de Restos a Pagar
Receitas Primarias Correntes (A) 49.918.046 52.621.730 55.985.703
+ Receitas de Capital 3.176.259 2.313.257 2.061.640
(-) Operagdes de Crédito - - -
(-) Alienagdes de Bens (1.275.744) (364.676) (56.533)
(- ) Amortizagdo de Empréstimos (24.121) (25.214) (26.337)
Receitas Primarias de Capital (B) 1.876.393 1.923.367 1.978.770
1 - RECEITAS PRIMARIAS (A) + (B) 51.794.439 | 54.545.097 | 57.964.473
Despesas 2018 2019 2020
+ Despesas Correntes 49.197.333 51.106.270 53.216.556
(- ) Juros e Encargos da Divida (1.231.558) (1.203.220) (1.156.401)
Despesas Primarias Correntes (C) 47.965.775 49.903.051 52.060.154
+ Despesas de Capital 4.875.454 4.833.080 5.838.272
(- ) Amortizagdo da Divida (2.203.145) (2.312.510) (2.424.123)
Despesas Primarias de Capital (D) 2.672.309 2.520.570 3.414.149
Reserva de Contingéncia (E) 1 | 1 | 1
2.1 - Subtotal Despesas Primarias com Receitas Previstas 50.638.085 52 423,602 55 474.304
no Exercicio (C) + (D) + (E) T T T
2.2 - Saldos Financeiros de Exercicio Anterior | - | - | -
2 -DESPESAS PRIMARIAS (2.1 + 2.2) | 50.638.085 | 52.423.622 | 55.474.304
3-RESULTADO PRIMARIO (1 -2) | 1.156.354 | 2.121.475 | 2.490.169

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda
Notas:

1) Para o célculo das "Aplicagdes Financeiras" foram deduzidos os valores relativos as Receitas de Servigos Financeiros.
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MEMORIA DE CALCULO DA DIVIDA E RESULTADO NOMINAL

2018
LRF, art. 4°, §1° R$ mil
RECEITAS 2018 2019 2020

Divida Publica Consolidada 47.876.199 47.329.530 46.531.767

Divida Mobiliaria - - -

Outras Dividas 47.876.199 47.329.530 46.531.767
Deducbes 1.600.475 1.410.033 1.371.944

Ativo Disponivel 1.904.826 1.728.079 1.704.048

Haveres Financeiros - - -

(-) Restos a Pagar Processados (304.351) (318.046) (332.104)
Divida Consolidada Liquida 46.275.724 45.919.497 45,159.822

Receita Privatizacdes - - -

(-) Passivos Reconhecidos (92.704) (62.561) (60.921)
Divida Fiscal Liquida 46.183.020 45.856.936 45.098.901
Resultado Nominal 926.789 (326.084) (758.035)

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda
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MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE
RECEITAS
Art. 4° 81° da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000.

As receitas para os exercicios de 2018 a 2020 foram estimadas considerando-se 0
comportamento histérico da arrecada¢do municipal, a conjuntura macroeconémica do pais,
estado e municipio, e também as a¢des, em curso e futuras, que geram e gerardo receita.

Além disso, foram adotadas premissas, elaboradas com base em projecdes
econémicas, estabelecidas por meio de indicadores econdmicos divulgados oficialmente,
nas varidveis que possam comprometer o desempenho de cada fonte de receita e 0s
beneficios de natureza tributéria, tais como anistias, subsidios, créditos presumidos e
isencdes.

A tabela a seguir resume o0s principais indicadores econémicos utilizados na
elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2018.

Os valores que constituem o cenario adotado basearam-se em dados do Banco

Central do Brasil, divulgados no Relatorio de Mercados Focus — Séries.
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VARIAVEIS MACROECONOMICAS 2018 2019 2020

PIB TOTAL 2,50% 2,50% 2,50%
PIB SERVICOS 2,00% 2,30% 2,50%
SELIC FIM DE PERIODO 8,50% 8,75% 8,50%
SELIC MEDIA 8,75% 8,75% 8,75%
TJLP MEDIA (*) 7,10% 6,90% 6,60%
IPCA 4,50% 4,50% 4,42%
IGP-DI - anual 4,61% 4,50% 4,50%
INPC - anual 4,50% 4,50% 4,50%
IPC Fipe 4,50% 4,50% 4,50%
Cotacdo do dolar fim do periodo em R$ 3,40 3,50 3,55

Cotacéo média do délar em R$ 3,37 3,44 3,50

Crescimento cadastro Imp. Predial Urbano (**) 0,50% 0,50% 0,50%
Crescimento cadastro Imp. Territorial Urbano (**) -1,50% -1,50% -1,50%
PGV (2018); IPCA (2017, 2018 e 2019) 4,15% 4,50% 4,50%
Inadimpléncia Imposto Predial (**) 11,00% 11,00% 11,00%
Inadimpléncia do Imposto Territorial Urbano (**) 18,00% 18,00% 18,00%
Imposto Predial Pagamento & Vista (**) 22,00% 22,00% 22,00%
Imposto Territorial Urbano Pagamento & Vista (**) 22,00% 22,00% 22,00%
Desconto para IPTU & Vista (**) 4,00% 4,00% 4,00%
Taxa de crescimento de veiculos novos (Producéo Industrial) 2,10% 2,50% 2,70%
Crescimento da frota (***) 2,53% 2,53% 2,53%
Variacdo média anual de precos de Veiculos (****) -4,05% -4,05% -4,05%

Fonte: Banco Central - FOCUS SERIES: posic&o em 17/03/2017 - Mediana;
(*) Variaveis estimadas

(**) Estimativas baseadas emdados histéricos

(***) Estimativa baseada no crescimento da frota em 2016

(****) Estimativa baseada nos anos de 2015 e 2016

Os critérios adotados para a projecdo das receitas no periodo 2018 a 2020 sdo
apresentados a seguir, considerando as principais categorias de receitas.

Receita Tributéaria: abrange as receitas do Imposto sobre Propriedade Territorial
Predial e Urbana - IPTU, Imposto Sobre Servicos - ISS, Imposto Sobre a Transmissdo de
Bens Imoveis - ITBI e Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF, das taxas pelo poder de
policia e pela prestacdo de servigos de competéncia do Municipio.

e IPTU - Receita estimada em funcao do total langcado em 2017, conjuntamente com
fatores especificos aplicaveis ao IPTU: taxa de expansdo do cadastro de contribuintes,
inadimpléncia e proporcdo de pagamentos a vista (considerando nestes casos desconto
de 4%).
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e ISS - imposto correlacionado com o nivel da atividade econémica, tem a projecéo
de receita obtida a partir da taxa de crescimento do Produto Interno Bruto de Servigos e
da taxa de inflacdo dos exercicios correntes, divulgada pelo Banco Central.

ITBI — Receita estimada mediante a projecdo da variacdo do PIB em conjunto com a
inflacdo de cada ano.

Taxas — a estimativa deste grupo de receitas considerou o crescimento econémico
medido pelo Produto Interno Bruto Total em conjunto com a variacgdo da inflacdo do IPCA.

Receita de ContribuicGes — compreende as receitas provenientes da contribui¢do do
servidor destinadas a manutencdo do seu regime de previdéncia, que foram estimadas de
acordo com a projecdo da folha de pagamentos e as receitas oriundas da Contribuicdo para
0 Custeio do Servigo de lluminagdo Publica — COSIP, que foram estimadas considerando o
crescimento vegetativo e a projecéo da inflagcdo respectivamente.

Receitas Patrimoniais — o principal componente deste grupo € a receita de
aplicacdes financeiras. Para sua projecao foi considerado o saldo médio de contas, o fluxo
de caixa e a taxa média de juros de curto prazo (Selic) estimados para 0s proximos anos.

Receita de Servicos — abrange as receitas provenientes da prestacdo de servicos de
salde e a receita de servigos administrativos, cujas projecdes levaram em conta o nivel de
atividade econdmica e a inflacéo.

Transferéncias Correntes — Compreendem os recursos de natureza constitucional,
legal ou voluntéria, transferidos ao Municipio, provenientes do Estado, da Unido, dos
convénios firmados com o Poder Publico ou iniciativa privada, alem das transferéncias
intergovernamentais e do FUNDEB. Destacam-se neste grupo:

e FPM - estimada em funcdo da arrecadacdo historica, fazendo-se uso de modelagem
estatistica em conjunto com a projecdo dos principais impostos que compdem a sua base
de célculo.

e ICMS - imposto fortemente afetado pela atividade econdmica, tem como
pardmetros para previsdo de receita o nivel de crescimento econdmico medido pelo

Produto Interno Bruto Total e a variagédo da inflagéo.
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e IPVA —previsdo de receita estimada em funcdo do crescimento da frota, da variacéo
de preco dos automdveis e do crescimento do numero de veiculos novos (producao
industrial).

e FUNDEB - a estimativa foi realizada com base em modelo estatistico, que utilizou
a receita prevista para os impostos que compdem sua base (ICMS, IPVA e FPM). Essa
previsdo considerou, também, o histérico das receitas das receitas do ICMS, IPVA, FPM
e suas projecoes.

e Demais transferéncias — receitas resultantes das expectativas de formalizacdo de
convénios ou daqueles ja em andamento, informadas pelas Secretarias que 0s gerenciam.

Outras Receitas Correntes — as principais receitas deste grupo decorrem das multas
de transito, da divida ativa e dos programas de parcelamento incentivado - PPI. O critério
adotado para a estimativa da receita de multas considerou a arrecadacao historica, fazendo-
se uso de modelagem estatistica, dos valores estabelecidos na legislacdo e no tamanho da
frota circulante no municipio.

A Estimativa da divida ativa foi elaborada em funcao da arrecadagédo do exercicio e
do estoque da mesma. A estimativa do PPI foram levadas em conta as adesdes ja realizadas
ao programa e uma projecdo de adesdes ao PPl 2017.

Operacdes de Crédito — referem-se a necessidade de financiamentos.

Alienacgéo de ativos — compreende ingressos de recursos provenientes de alienagéo
de bens moveis e imoveis do patriménio municipal.

Transferéncias de Capital — transferéncias que tém por finalidade a constituicdo ou
aquisicdo de um bem de capital, substancialmente relativas a convénios celebrados e a
celebrar.

Deducdes da Receita para a Formagdo do FUNDEB - representa a deducéo legal de
20,0% das receitas das transferéncias de: FPM, ICMS, IPI sobre exportacdes e ICMS
desoneracéo (L.C. 87/96), bem como das transferéncias de ITR e IPVA.

Renulncia de Receitas — conforme determinado pela Lei Complementar n® 101/2000,
Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF), artigo 4°, paragrafo 2°, inciso V em conjunto com o

artigo 14 da referida lei, as potenciais rendncias de receitas que ndo apresentam medidas
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compensatdrias para 0s exercicios abrangidos pela presente LDO tém seu impacto estimado
nas projecdes de receitas, de forma a ndo afetar as metas de resultados fiscais previstas no

anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias.

METODOLOGIA DE CALCULO DA DESPESA
Art. 4° 82° inciso Il da Lei Complementar n°® 101 de 04/05/2000

Para a projecdo das despesas para o triénio 2018 — 2020 consideramos, inicialmente,
as despesas obrigatorias: pessoal e respectivos encargos sociais, 0 servico da divida publica
e 0s precatdrios e acrescentamos as despesas contratuais, que sdo base para o custeio dos
servicos publicos disponiveis aos municipes.

e A despesa de pessoal, que abrange os ativos e 0s inativos, é a maior despesa desta
municipalidade e sua projecdo corresponde, basicamente, a ampliagdo dos servigos
oferecidos, principalmente para a Rede Municipal de Ensino e para as Ac¢0es e Servigos
de Salde.

e A despesa com a Divida Publica foi projetada em acordo com as alteracdes
decorrentes da renegociagdo da divida do Municipio com a Unido Federal, firmada em
26 de fevereiro de 2016.

e A despesa com precatorios foi projetada de acordo com as orientagdes da Secretaria
Municipal dos Negocios Juridicos/Procuradoria Geral do Municipio, considerando os
parametros constitucionais até a Emenda Constitucional n® 94/16. Tal decisao foi tomada
devido a promulgacdo da Emenda ter ocorrido recentemente, restando ainda duvidas
sobre os reais efeitos dessas medidas, seja por ndao haver como se confirmar se o
mercado financeiro disponibilizara crédito para as entidades para esse fim e em que
condicOes tais concessdes ocorreriam, seja por ja existir ADI levantando a discussao
sobre a constitucionalidade do uso dos depdsitos judiciais por parte da Fazenda Publica
de processos em que nédo figure como parte (ADI 5072).

e Paraas outras despesas correntes, a projecao considera a manutencdo das atividades,

em especial, para os contratos de natureza continuada, com a expectativa de aumento da
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eficiéncia no uso dos recursos com a continuidade das medidas de reducéo de custos de
servigos contratados, sobretudo com base no que estabelecem os Decretos Municipais n°
57.580/2017 e n° 57.640/17.

e Finalmente, as despesas com investimentos foram projetadas tendo como orientagéo
0 contido na proposta de Programa de Metas 2017-2020, uma vez que, por conta de
calendario legal, no momento de elaboracdo da LDO 2018 ndo havia Plano Plurianual

defino para quadriénio 2018-2021.

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE
RESULTADO NOMINAL E MONTANTE DA DiVIDA PUBLICA
Art. 4° § 1° da Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000

O saldo devedor da Divida Publica foi projetado com base no fechamento do altimo
exercicio, 31 de dezembro de 2016, seguindo a periodicidade e as condi¢Ges dos
pagamentos contratuais.

A Divida Interna, parcela mais significativa do saldo devedor da Divida Publica, foi
atualizada pelas estimativas de inflacdo captadas pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), indice geral de Precos do Mercado (IGP-M), da Fundagio
Getulio Vargas (FGV), Taxa Referencial de Juros (TR), Taxa de Juros de Longo Prazo,
Taxa SELIC (Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia) e pela variacdo do Ddlar
Americano. Em complemento a Divida Interna, a Divida Externa, parcela menos
significativa do saldo devedor da Divida Publica, sofre influéncia direta da variacéo
cambial do Ddlar Americano.

O saldo de Precatérios, ap6s 05 de maio de 2000, foi projetado a partir do saldo
apurado em 31 de dezembro de 2016, de acordo com as orientacbes da Secretaria

Municipal de Justica/Procuradoria Geral do Municipio.
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AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO
ANTERIOR
Art. 4°, § 2° da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000.

As metas estabelecidas de Resultado Primario e Resultado Nominal foram cumpridas,
apesar de a Receita Total realizada no ano de 2016 ter ficado apenas 0,1% abaixo da
estabelecida no quadro de metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentérias de 2017.

A Receita Total é composta pelas Receitas Correntes e de Capital. Em 2016, sua
arrecadacdo foi de R$ 47,5 bilhdes, apresentando queda de 1,2% em termos nominais em
relacdo ao ano de 2015. Descontada a inflagdo do periodo, a receita total teve uma queda real
de 7%. A queda na arrecadacdo refletiu os efeitos da recessdo econémica observada no pais

desde meados de 2014, considerando que o PIB verificado em 2016 foi de -3,6%.

RECEITAS CORRENTES

A Receita Corrente, composta pelas Receitas Tributarias, de Contribuigdes,
Patrimoniais, de Servicos, de Transferéncias Correntes e outras de natureza semelhante cairam
nominalmente 1,4%. Essa retracdo deveu-se principalmente as quedas nominais observadas na
Receita Patrimonial (-36,3%) e nas Outras Receitas Correntes (-29,7%).

Em 2016, a Receita Tributaria aumentou R$ 1.053 milhdes - variacdo nominal de 4,7%
e real de -3,7% em relacdo a 2015. Essa Receita é composta pela arrecada¢do do Imposto
sobre Propriedade Territorial Predial e Urbana - IPTU, Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISS, Imposto Sobre a Transmissdo de Bens Imdveis — ITBI, Imposto de Renda
Retido na Fonte - IRRF e Taxas e foi responsavel por 49,5% da Receita Total verificada nesse
periodo.

O aumento nominal da receita com o IPTU foi 15,9% e o aumento real foi de 6,1%. O
ganho acima da inflacdo deveu-se principalmente as boas praticas internas - como as Forcas

Tarefa — estabelecidas com o objetivo de diminuir o estoque de processos.
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A arrecadacdo do ISS em 2016 apresentou uma variagdo nominal de -1,7% sobre 2015.
Desconsiderando o efeito dos Depdsitos Judiciais contabilizados em 2015, a variacdo é de
1,3%. A arrecadacdo deste imposto tem estreita correlacdo com o PIB Servigos, que encerrou
0 ano de 2016 em -2,6%.

Em 2016 o ITBI arrecadou R$ 1,75 bilhdo, contra R$ 1,80 bilhdo em 2015, queda de
2,3% nominal. Cabe observar que tal recuo é resultante de forte influéncia da base de
comparacédo elevada, pois houve no 1° trimestre de 2015, antes do aumento da aliquota, uma
significativa antecipacdo de operacdes imobiliarias. Os valores observados sofreram grande
impacto da crise no mercado imobiliario e na reducdo do numero de transacfes de bens
imdveis no municipio.

A queda nominal de 36,3% da Receita Patrimonial, em 2016, foi decorrente da
mudanca no critério de contabilizacdo da receita de aplicagdes financeiras ocorrida em 2015, e
da Cessao de Direito da Operacionalizacdo da Folha de Pagamento de Pessoal, cuja realizagéo
da receita foi de R$ 464 milhdes no ano de 2015.

As Receitas de Transferéncias Correntes cresceram nominalmente 2% e em termos
reais, houve queda de 6,3%. Este grupo é responsavel pela segunda maior arrecadacdo do
municipio, representando 32,5% da receita total. O componente mais relevante desse grupo é o
repasse do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). Os Estados sédo
obrigados a distribuir 25% de sua receita de ICMS aos seus respectivos municipios, de acordo
com o Indice de Participacdo do Municipio. No total, o repasse do ICMS apresentou queda
nominal de 2% e real de 9,8%. Essa queda é a composicdo da variacdo negativa da
arrecadacdo do ICMS do Estado de S&o Paulo, de 8,1% real, acrescida da queda de 1,9% no
indice de Participacdo dos Municipios - que no caso da cidade de So Paulo, decresceu de
21,9% em 2015 para 21,5% em 2016.

A Constituicdo Federal prevé que 50% do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), de competéncia estadual, deve ser transferido ao Municipio de
licenciamento do veiculo. Em 2016, esta receita computou R$ 2,45 bilhdes, 0 que representa
variacdo nominal de 4,9% e real de -4,4%. Nesse periodo, a frota de veiculos da cidade

aumentou 2,5%; entretanto, esse aumento foi 19% menor que o observado no ano anterior.
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O Fundo de Participacdo dos Municipios obteve uma variacdo positiva de 9,1%
nominal. Vale ressaltar que a repatriacdo de recursos estrangeiros contribuiu com R$ 35
milhdes dos R$ 272 milhdes arrecadados em 2016.

O subgrupo Outras Receitas Correntes apresentou queda nominal de 29,7%,
principalmente devido & entrada pontual de recurso no valor de R$ 1,7 bilhdo em 2015,
referente a 70% do valor atualizado de Depdsitos de processos judiciais (conforme a Lei
Complementar n® 151/2015). Todavia, destaca-se a elevacao de 29,8% da receita com multas e
juros de mora em comparacgao com periodo anterior.

Finalmente, informamos que em 2016 n&o houve abertura de Programa de
Parcelamento Incentivado (PPI), havendo apenas o recebimento das parcelas ja acordadas nos

programas anteriores.

RECEITAS DE CAPITAL

As Receitas de Capital sdo oriundas de Operacdes de Crédito, Alienacdo de Bens,
Amortizacdo de Empréstimos, Transferéncias de Capital e Outras Receitas de Capital e
apresentaram uma varia¢do nominal positiva de 6,60%. No periodo em questao, representaram
apenas 2,9% da Receita Total.

Destaca-se a receita do Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura
(FMSAL), referente ao convénio com a SABESP, a qual apresentou aumento nominal de
31,2%, devido ao crescimento do volume de 4agua tratada pela Sabesp em relacdo ao ano
anterior. Por outro lado, houve a queda nominal de 92,0% dos recursos oriundos da alienacéo
de Certificados de Potencial Adicional de Construcdo — CEPAC, em razdo da frustracdo da

alienacdo dos titulos em 2016.

GESTAO FISCAL

Em 2016, a despesa total do Municipio atingiu cerca de R$ 49 bilhGes. A alocacdo

desses recursos tem a flexibilidade limitada por conta de suas vinculagbes a despesas
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especificas, tais como Educacdo, que precisava receber pelo menos 31% dos impostos, e
Salde, que recebe pelo menos 15% dos impostos, e adicionalmente, pagamento dos
precatorios com base em valores mensais determinado pelo Tribunal de Justica.

Outros vinculos estédo relacionados com Legislativo e com alguns Fundos Municipais
especificos, como Transporte, Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano.

Outra parcela da despesa, mesmo ndo sendo legalmente vinculada, constitui obrigacao
inevitavel, entre elas as despesas com servidores ativos e inativos, ou as essenciais a
populacdo, como limpeza urbana, iluminacgdo publica, transporte publico e recursos adicionais
a areas de fundamental importancia como educacéo e saude.

Dessa forma, a administracdo municipal possui pouca discricionariedade na aplicacéo
dos recursos publicos, a qual recai nas atividades de custeio de despesas com cultura, esportes,

meio-ambiente, desenvolvimento econdmico, investimentos, entre outros.

EVOLUGAO DO RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL

2018
LRF, art. 4°, §1° R$ milhGes LRF, art. 4°, §1° R$ milhdes
ANO RESULTADO PRIMARIO ANO RESULTADO NOMINAL
Meta LDO| Realizado | Diferenca Meta LDO| Realizado | Diferenca
2005 | 1.622,80 | 1.800,40 177,60 2005 135,30 (318,80)|  (454,10)
2006 1.141,11 1.796,18 655,07 2006 2.925,49 1.573,35| (1.352,14)
2007 1.508,64 | 1.632,18 123,53 2007 2.774,58 2.285,00 (489,58)
2008 704,25 720,51 16,25 2008 6.054,91 7.068,79 | 1.013,88
2009 406,50 | 1.457,10 | 1.050,60 2009 4.485,50 3.271,60 | (1.213,90)
2010 524,31 2.857,40| 2.333,09 2010 4.631,08 8.904,10 | 4.273,02
2011 861,32 2.920,20 2.058,88 2011 7.187,01 3.705,20 | (3.481,81)
2012 342,27 | 2.293,39 | 1.951,13 2012 8.625,72 5.155,67 | (3.470,05)
2013 1.271,41| 2.061,74 790,33 2013 8.541,32 2.678,08 | (5.863,24)
2014 50,00 1.232,73 1.182,73 2014 8.012,41 5.931,91 | (2.080,50)
2015 100,00 | 2.438,19| 2.338,19 2015 8.839,36 7.907,57 (931,79)
2016 | (1.929,40)| (160,06)| 1.769,35 2016 | (35.544,61)| (40.187,34)| (4.642,73)
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Demonstrativo 2 — Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

2018

AMF - Demonstrativo 2 (LRF, art. 4°, §2°, inciso 1) R$ mil

Metas Metas

Previstas em |Realizadas em Variagao
ESPECIFICACAO 2016 2016
Valor %
(@) (b) (c)=(b-a) | (c/a)x 100

Receita Total 47.596.789 47.527.063 (69.726) 0%
Receitas Primarias (1) 44.976.181 46.151.606 1.175.425 3%
Despesa Total 50.184.737 49.422.519 (762.218) -2%
Despesas Primarias (11) 46.905.585 46.311.665 (593.920) -1%
Resultado Primério (111) = (I-11) (1.929.404) (160.059) 1.769.345 -92%
Resultado Nominal (35.544.611)| (40.187.342)| (4.642.731) 13%
Divida Publica Consolidada 48.699.231 47.256.062 | (1.443.169) -3%
Divida Consolidada Liquida 44.991.685 39.418.539 | (5.573.146) -12%

FONTE: Demonstrativos RGF e RREO 2016

RESULTADOS

O Resultado Primaério representa a economia efetuada pelo ente pablico para pagar

juros, encargos e amortizagdo da divida. Conforme determinada na Lei Complementar n°

101/2000 (Lei da Responsabilidade Fiscal), a meta de Resultado Primério deve ser

estabelecida na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO para 0 exercicio correspondente e para

os dois seguintes. Assim, 0 Resultado Primario é importante para avaliar a consisténcia entre

as prioridades e metas de politicas publicas e a sustentabilidade da divida, ou seja, da

capacidade do governo de honrar seus compromissos.

A meta do Resultado Primario para o exercicio de 2016, estabelecida na Lei de
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Diretrizes Orcamentarias (Lei Municipal n°® 16.241/2015) e atualizada pela Lei
Municipal n°® 16.529/2016 é de R$ (1.929,4) milhdes.

O resultado nominal corresponde a diferenca entre o saldo da Divida Fiscal Liquida ao
final de um periodo e o saldo da Divida Fiscal Liquida do periodo anterior, ou seja, esta
relacionado ao aumento ou diminui¢do do endividamento. Caso o resultado seja positivo,
indica aumento do saldo da Divida. Por outro lado, se o resultado for negativo, indica
diminuicdo do saldo da Divida. Nesse sentido, quanto menor (ou mais negativo) o resultado
nominal, melhor do ponto de vista da situacéo financeira.

A meta do Resultado Nominal para o exercicio de 2016 estabelecida na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (Lei Municipal n°® 16.241/2015) foi de R$ (35.544,6) MilhGes. Ao
final do exercicio, o Resultado Nominal atendeu a meta estabelecida pela Lei Municipal n°
16.241/2015. O resultado foi de R$ (40.187,3) milhdes, superando a meta para o exercicio em
R$ (4.642,7) milhdes.

REVISAO DAS METAS DO EXERCICIO DE 2017

R$ mil
~ METAS 2017
ESPECIFICACAO LDO* REVISADA
Receita Total 50.332.393 52.285.757
Receitas Primarias (1) 49.067.419 48.883.857
Despesa Total 50.332.393 52.285.757
Despesas Primérias (I1) 46.502.134 48.872.156
Resultado Priméario (111) = (1 - 11) 2.565.285 11.701
Resultado Nominal 1.583.255 3.332.430
Divida Publica Consolidada 46.143.158 48.124.383
Divida Consolidada Liquida 39.849.849 45.381.252

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda
(*) Metas definidas na LDO 2017

Verifica-se como necessaria a revisdo da meta para o exercicio de 2017 em virtude da
reprogramacdo do cronograma de dispéndios de recursos ligados as opera¢Ges urbanas
consorciadas e de utilizacdo da saldos de recursos arrecadados em exercicios anteriores de

Fundos Municipais que resultardo na existéncia de despesas primarias sem igual reflexo nas
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receitas primarias no exercicio de 2017. O montante que se espera utilizar, em todas as
fontes, oriundo de superavit financeiro do exercicio de 2016, serd de aproximadamente R$
2,4 bilhdes.

Em que pese o superavit primario a ser perseguido em 2017 seja inferior a meta fixada
no ano de 2016, isto ndo colocara em risco o pagamento dos servi¢os da divida devido a
existéncia de receitas nao primarias que poderao ser utilizadas com essa finalidade, bem como
devido ao fato de que os recursos de exercicios anteriores que afetam negativamente a meta no
momento de seu dispéndio sdo principalmente recursos vinculados e que, portanto, nédo
poderiam ser utilizados como lastro para o pagamento de precatorios. Separado o resultado por
fontes, verifica-se a existéncia de superdvit primario na fonte Tesouro Municipal suficiente

para pagamento dos servicos e do principal da divida consolidada.
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Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES

2018
AMF — Demonstrativo 3 (LRF, art.4°, §2°, inciso 11) R$ mil
~ VALORES A PRECOS CORRENTES
SEHEAIRIEN A 2015 2016 % 2017 % 2018 % 2019 % 2020 %
Receita Total 48.672.340 | 47.596.789 -2,21%| 52.285.757 9,85%| 54.072.788 3,42%| 55.939.352 3,45%| 59.054.828 557%
Receitas Primarias (1) 48.024.365 | 44.976.181 -6,35%| 48.883.857 8,69%| 51.794.439 5,95%| 54.545.097 5,31%| 57.964.473 6,27%
Despesa Total 49.299.936 | 50.184.737 1,79%)| 52.285.757 4,19%| 54.072.788 3,42%| 55.939.352 3,45%| 59.054.828 5,57%
Despesas Primarias (11) 47.924.364 | 46.905.585 -2,13%| 48.872.156 4,19%| 50.638.085 3,61% 52.423.622 3,53%| 55.474.304 5,82%
Resultado Priméario (I11) = (1 - 11) 100.001 (1.929.404)( -2029,38% 11.701 | -100,61%| 1.156.354 |9782,14% 2.121.475 83,46%| 2.490.169 17,38%
Resultado Nominal 8.839.362 | (35.544.611)| -502,12%| 3.332.430 | -109,38% 926.789 | -72,19% (326.084)(-135,18% (758.035)| 132,47%
Divida Publica Consolidada 84.350.842 | 48.699.231 -42,27%)| 48.124.383 -1,18%| 47.876.199 -0,52%| 47.329.530 -1,14%| 46.531.767 -1,69%
Divida Consolidada Liquida 80.557.966 | 44.991.685 -44,15%| 45.381.252 0,87%| 46.275.724 1,97%| 45.919.497 -0,77%| 45.159.822 -1,65%
= VALORES A PRECOS CONSTANTES
2EH3A RIS 2015 2016 % 2017 % 2018 % 2019 % 2020 %
Receita Total 53.867.139 | 50.589.723 -6,08%| 52.285.757 3,35%| 51.744.295 -1,04% 53.530.480 3,45%| 56.555.093 5,65%
Receitas Primarias (1) 53.150.005 | 47.804.328 -10,06%)| 48.883.857 2,26%| 49.564.056 1,39%| 52.196.265 5,31%| 55.510.892 6,35%
Despesa Total 54.561.718 | 53.340.403 -2,24%| 52.285.757 -1,98%| 51.744.295 -1,04% 53.530.480 3,45%| 56.555.093 5,65%
Despesas Primarias (11) 53.039.331 | 49.855.055 -6,00%| 48.872.156 -1,97%| 48.457.498 -0,85% 50.166.145 3,53%| 53.126.129 5,90%
Resultado Primério (111) = (1 - 11) 110.674 [ (2.050.727) -1952,94%' 11.701 | -100,57%| 1.106.559 (9356,59% 2.030.120 83,46%| 2.384.763 17,47%
Resultado Nominal 9.782.788 | (37.779.691)| -486,19%| 3.332.430 | -108,82% 886.879 [ -73,39% (312.042)| -135,18% (725.948)| 132,64%
Divida Publica Consolidada 93.353.607 | 51.761.487 -44,55%| 48.124.383 -7,03%| 45.814.544 -4,80%| 45.291.416 -1,14%| 44.562.121 -1,61%
Divida Consolidada Liquida 89.155.918 | 47.820.807 -46,36%| 45.381.252 -5,10%| 44.282.989 -2,42%| 43.942.102 -0,77%| 43.248.250 -1,58%

FONTE: LDO 2017 e Secretaria Municipal da Fazenda
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Demonstrativo 4 — Evolucéo do Patrimonio Liquido

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

2018

AMF - Demonstrativo 4 (LRF, art.4°, §2°, inciso 111) R$ mil

PATRIMONIO LIQUIDO 2016 % 2015 % 2014 %
Patrim6nio/Capital 1.493.889 [ (2,07)] 1.498.832 (2,14)| 1.498.832 8,72
Reservas 141.157 | (0,20) 141.153 (0,20) 104.368 0,61
Resultado Acumulado (73.892.677)| 102,26 | (71.822.595)| 102,34 | 15.588.215 90,67
TOTAL (72.257.631)| 100,00 | (70.182.611)] 100,00 | 17.191.415 100,00

REGIME PREVIDENCIARIO

PATRIMONIO LIQUIDO 2016 % 2015 % 2014 %
Patriménio - - - - - -
Reservas 45.931| (0,04) 45.927 (0,05) 9.143 (2,73)
Lucros ou Prejuizos Acumulados (114.215.338)| 100,04 | (89.210.757)] 100,05 (344.571)] 102,73
TOTAL (114.169.406)| 100,00 | (89.164.830)| 100,00 (335.427)] 100,00
FONTE: Balan¢o Anual Consolidado da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo e Balango Anual do IPREM.
Notas:

a) A expressiva queda no montante do Patrimdnio Liquido do Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo - IPREM, verificada no exercicio
financeiro 2015 em relacdo a 2014 deveu-se, principalmente, ao reconhecimento do passivo atuarial de (R$ 89.212.247.515,78). A redugédo
patrimonial observada na Prefeitura Municipal de S&o Paulo no mesmo periodo também é explicada pelo reconhecimento atuarial do IPREM,
juntamente como registro de Resultado de Exercicios Anteriores de R$ 15.588.233.176,39.

b) A redugdo do Patrimdnio Liquido do exercicio financeiro de 2016 em relagdo a 2015 ocorreu em funcédo do resultado positivo de R$
21.398.107.434,72 da Administragdo Direta e um resultado negativo de (R$ 24.687.570.941,81) da Administracdo Indireta, sendo que, neste
Gltimo, (R$ 24.704.580.196,67) pertencem ao IPREM.

Além disso, o maior impacto sobre os resultados de exercicios anteriores deve-se a ajustes efetuados pela Prefeitura decorrente da baixa de
bens iméveis registrados pela execugdo orcamentéria nos exercicios de 2014 e 2015 (déficit de R$ 4.917.385849,03) e incorporacédo de titulos
CEPAC (superavit de R$ 6.161.415.922,22).
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Demonstrativo 5 — Origem e Aplicagéo dos Recursos com a Alienacao de Ativos

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ORIGEM E APLICAGCAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS

2018
AMF - Demonstrativo 5 (LRF, art.4°, 82°, inciso I11) R$ mil
RECEITAS REALIZADAS 2016 2015 2014
. @) (b) ©
RECEITAS DE CAPITAL - ALIENACAO DE ATIVOS (1) 9.517,81 80.815,56 25.174,21
Alienacéo de Bens Méveis 1.318,59 201,86 1.122,56
Alienagéo de Bens Imbveis 8.199,22 80.613,70 24.051,65
2016 2015 2014
] DESPESAS EXECUTADA:S @ € ®
APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (11) 5.045.440 6.314.814 5.906.689
DESPESAS DE CAPITAL 5.013.010 6.282.626 5.878.404
Investimentos 3.023.027 4.488.669 4.236.971
InversBes Financeiras 29.382 130.384 156.519
Amortizagdo da Divida 1.960.600 1.663.573 1.484.913
DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES DE PREVIDENCIA 32.430 32.189 28.286
Regime Geral de Previdéncia Social
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores 32.430,07 32.188,58 28.285,87
2016 2015 2014
SALDO FINANCEIRO @ =(a=1d) | (h)=((Ib-1I1e) (i) = (Ic— 11f)
+ 111h) + 111i)
VALOR (I11) (17.151.436)]  (12.115.514) (5.881.515)
FONTE: Balango Orgamentario 2015 e 2016

Nota :

a) Na PMSP, a comprovacdo de aplicacdo de recursos advindos de alienacdo de ativos em despesas de capital é feita em conjunto
com as demais receitas de capital, uma vez que ndo h segregacdo destas receitas por fonte/destinacdo de recursos. Dessa forma,
comparando as receitas e despesas de capital pode-se verificar que houve capitalizagdo nos trés exercicios, pois ocorreram coberturas
de despesas de capital com receitas correntes.

b) Comparando a execucéo orcamentéria de capital dos trés exercicios financeiros, temos:

R$ mil
Orcamento de Capital Executado 2016 2015 2014
Receita de Capital 1.357.503 1.273.730 1.041.787
Despesa de Capital 5.013.010 6.282.626 5.878.404
% (Receita / Despesa) 27,08% 20,27% 17,72%

¢) Destacam-se as duas maiores participacdes das Despesas de Capital do exercicio de 2016:

i) Despesas com Investimentos que totalizaram o montante de R$ 3.023.027.177,56, correspondendo a 60,30% das Despesas de
Capital;

ii) Amortizagdo da Divida que totalizou 0 montante de R$ 1.960.600.145,27 e correspondem a 39,11% das Despesas de Capital.

d) Analisando os trés grupos das Despesas de Capital do exercicio de 2016, observa-se que:

i) Em Investimento, Obras e Instalaces representando 57,41% do total do grupo;

ii) Em Inversdes Financeiras os percentuais de participacdo das duas contas do grupo foram similares, sendo 50,73% para Aquisicdo
de Produtos para Revenda e 49,27% para Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas;

iil) Amortizagdo da Divida é composto de uma Unica conta - Principal da Divida Contratual Resgatado, equivalendo a 100% do grupo.
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ESTIMATIVAE COMPENSA(;AO DA RENUNCIA DE RECEITAS
Inciso V do § 2°do Art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000

A receita prevista baseou-se na arrecadacdo do exercicio em curso e contempla

as alteracdes legais, abaixo identificadas, que ensejam renuncia de receita, nos termos

do que determina o inciso V do § 2° do Art. 4° da Lei Complementar n°® 101, de 04 de

maio de 2000.

Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSAGCAO DA RENUNCIA DE RECEITA

2018
AMF - Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) R$ milhdes
RENUNCIA DE RECEITA
TRIBUTO MODALIDADE] SETOBRE?\]S[/EEE;?AG\SQ)M 2l PREVISTA COMPENSAGCAO
2018 2019 2020
Lei que institui o Programa de
Regularizagéo de Débitos — PRD, . . P
o . Ja considerada na projecéo de
regularizacdo dos débitos das pessoas y
- L ) . receita (nos termos do art. 14,
ISS Anistia juridicas que adotam o regime especial 577 6,03 6,30 . . N
) . inciso 1, Lei Complementar n°® 101,
de recolhimento de que trata o artigo 15 de 04/05/2000)
da Lein°® 13.701/2003. (LEI n°
16.240/2015)
Isencéo de ISS para contratos de Ja considerada na projegao de
~ concessdo de Parcerias PUblico- receita (nos termos do art. 14,
1SS Isencdo Privadas (Lei N° 16.127, de 12 de 47,34 49,47 51.69 inciso 1, Lei Complementar n° 101,
________________ margo de 2015, artigos1°e39). _ _ _f |~ [de04/05/2000) _ _ _ _ _ _ _
Isencéo do ISS sobre o servigo de Ja considerada na projegao de
~ transporte plblico de passageiros - receita (nos termos do art. 14,
1SS Isencdo Metrd (Lei N° 16.127, de 12 de mar¢o 48,90 51,10 53,40 inciso 1, Lei Complementar n° 101,
de 2015, artigo 2°). de 04/05/2000)
Programa de Incentivos Fiscais para Ja considerada na projecéo de
1SS Incentivo Fiscal prestadores de servigos em regido da 706 737 770 receita (nos termos do art. 14,
Zona Leste (LEI N° 15.931, DE 20 DE ' ' ! inciso 1, Lei Complementar n° 101,
DEZEMBRO DE 2013) de 04/05/2000)
Programa Municipal de Apoio a Ja considerada na projecéo de
. . Projetos Culturais - Pro-Mac (LEI N° receita (nos termos do art. 14,
1SS Incentivo Fiscal |; 5 016 "bE 26 DE DEZEMBRO DE 0.1 0.95 0:99 i ciso 1, Lei Complementar r° 101,
________________ 2003)_ _ _ _ _ __ ______|o___J____]____|deoaos2000_ _ _ _ _ _ _ _.
Redugéo de aliquota no servico de
fornecimento e administragdo de vales-
refeicéo, vales-alimentagéo, vales- Ja considerada na projecéo de
1ss Alteta(;ao de transpo_rte e siini!ares, e Pagamentos, 28,75 30,05 31,40 !'ec_eita (no_s termos do art. 14,
aliquota por meio eletrénico, realizados por inciso 1, Lei Complementar n°® 101,
facilitadores de pagamento (LEI N° de 04/05/2000)
16.280, DE 21 DE OUTUBRO DE
2015)
Redugéo de aliquota no servigco de
exploragdo de stands e centros de Ja considerada na projegao de
Alteracdo de [convencdes para a promocéo de feiras, receita (nos termos do art. 14,
ISS ” e N 3,76 3,93 4,10|. . .
aliquota exposicdes, congressos e congéneres. inciso 1, Lei Complementar n°® 101,
(LEI N° 16.272, DE 30 DE de 04/05/2000)
SETEMBRO DE 2015, artigo 1°, 11, a)
SUBTOTAL (1) 142,48 148,89 155,59
Ampliagdo dos incentivos fiscais Ja considerada na projegao de
~ relativos a programas de habitagcéo de receita (nos termos do art. 14,
IPTU Isencao interesse social (Lein° 15.891, de 07 4,02 4,20 4,39 inciso 1, Lei Complementar n° 101,
de Novembro de 2013) de 04/05/2000)
Programa Municipal de Apoio a Ja considerada na projecéo de
. . Projetos Culturais - Pro-Mac (LEI N° receita (nos termos do art. 14,
IPTU Incentivo Fiscal 15.948, DE 26 DE DEZEMBRO DE 0.35 0.37 0.39 inciso 1, Lei Complementar n° 101,
2013) de 04/05/2000)
Programa de Incentivos Fiscais para Ja considerada na projecéo de
IPTU Incentivo Fiscal prestadores de servigos em regido da 204 235 245 receita (nos termos do art. 14,
Zona Leste (LEI N° 15.931, DE 20 DE ’ ’ ! inciso 1, Lei Complementar n° 101,
| |DEZEMBRODE2013) _ _ _ _ _ | S RN I de 04/05/2000)
Ja considerada na projegao de
= Isencéo do IPTU para teatros (Lei n° receita (nos termos do art. 14,
IPTU Isencdo 16.173/15) 385 408 421 linciso 1, Lei Complementar n® 101,
de 04/05/2000)
SUBTOTAL (1D 10,47 10,94 11,43
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AMF - Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) R$ milhdes
RENUNCIA DE RECEITA
TRIBUTO MODALIDADE SETOBREﬁéEﬁ:?AG: I/gM 5 PREVISTA COMPENSAGCAO
2018 2019 2020
Ampliacéo dos incentivos fiscais Ja considerada na projegéo de
ISS, IPTU e ITBI Isendo relativos a pro.gramas' de Hablta.gao de 254 2,66 278 .rec'elta (no§ termos do art. 14,
Interesse Social previstos na Lei n° inciso 1, Lei Complementar n° 101,
________________ 16.359, de 13 de janeiro de 2006; _ | _ _ _ | __ _ _ | __ _ _|deO4i052000) _ _ _ _ _ _ _
Incentivos ficais para instalacéo e . . .
. Ja considerada na projecéo de
permanéncia de empresas na Zona Sul receita. (nos termos do art. 14
ISS, IPTU e ITBI | Incentivo Fiscal |e extremo Sul, com emisséo de CID, 20,43 21,35 22,31|. . ) .
. . inciso 1, Lei Complementar n° 101,
previsto na Lein° 16.359, de 13 de de 04/05/2000)
janeiro de 2016;
SUBTOTAL (111) 22,97 24,01 25,09
Alteracao de valores e classificagéo dos . . _—
) o Ja considerada na projecédo de
Readequacéo das Geradores de Residuos Solidos de receita (nos termos do art. 14
TRSS wequag Servicos de Satde na TRSS. (LEI N° 1,08 1,13 1,18 ‘ o
Faixas de EGRS inciso |, Lei Complementar n° 101,
16.398, DE 09 DE MARGCO DE de 04/05/2000)
2016)
SUBTOTAL (V) 1,08 1,13 1,18
TOTAL (1 + 11+ 111 +1V) 177,00 184,97 193,29

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda

Nota :

a) Os efeitos decorrentes das leis aprovadas hd mais de cinco anos ndo constam no demonstrativo, por ja terem sido devidamente compensados e
assimilados no fluxo histérico de receitas.

Demonstrativo 8 — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater

Continuado

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

2018
AMF - Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) R$ mil
EVENTOS Valor Previsto para 2018
Aumento Permanente da Receita 2.481.217
(-) Transferéncias Constitucionais -
(-) Transferéncias ao FUNDEB 101.736
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (I) 2.379.481
Reducdo Permanente de Despesa (I1) 462.146
Margem Bruta (I11) = (I+11) 2.841.627
Saldo Utilizado da Margem Bruta (1V) 412.050
Novas DOCC 412.050
Novas DOCC geradas por PPP -
Margem Liquida de Expansdo de DOCC (V) = (111-1V) 2.429.577

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda

Nota: Na apuracao da margem de expansao das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado — DOCC, é prevista
a reducdo permanente de despesas por meio da racionalizagdo dos gastos de custeio da maquina publica, com base
nos Decretos Municipais n° 57.580/2017 e 57.640/2017.

O valor atribuido ao campo Aumento Permanente de Receita tem como base o aumento da fiscalizacdo de
prestadores de servicos do Municipio de Sdo Paulo, bem como a publicagdo de Lei n° 16.615/2017 que dispde
sobre omissdo de receita como infragdo a legislagdo tributaria, bem como disp8e a sua caraceterizagdo e aplicacdo de
multa aos infratores. Adicionalmente, por meio do langado recentemente Programa Nota do Milhdo, espera-se
incentivar os contribuintes a solicitarem Nota Fiscal Paulistana dos seus prestadores de servigos, gerando um aumento
na arrecadacgéo do ISS.
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Demonstrativo 6 — Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de

Previdéncia dos Servidores

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METASFISCAIS
AVALIAGAO DA SITUAGAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO RPPS

2018

AMEF - Demonstrativo 6 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea "a")

R$ mil

RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIOS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

PLANO PREVIDENCIARIO

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS 2014 2015 2016
RECEITAS CORRENTES (1) 2.607.067,63 3.013.376,02 3.283.837,52
Receita de Contribui¢des dos Segurados 1.009.888,14 1.178.450,37 1.277.736,00
Civil 1.009.888,14 1.178.450,37 1.277.736,00
Ativo 782.036,60 904.700,96 976.921,77
Inativo 212.475,90 256.972,79 283.669,84
Pensionista 15.375,63 16.776,62 17.144,39
Militar - - -
Ativo - - -
Inativo - - -
Pensionista - - -
Receita de Contribuicdes Patronais 1.520.933,79 1.773.270,46 1.915.581,88
Civil 1.520.933,79 1.773.270,46 1.915.581,88
Ativo 1.520.933,79 1.773.270,46 1.915.581,88
Inativo - - -
Pensionista - - -
Militar - - -
Ativo - - -
Inativo - - -
Pensionista - - -
Em Regime de Parcelamento de Débitos - - -
Receita Patrimonial 1.623,76 2.757,81 4.150,85
Receitas Imobiliarias 479,52 500,41 422,54
Receitas de Valores Mobiliarios 1.144,25 2.257,40 3.728,32
Outras Receitas Patrimoniais - - -
Receita de Servigos 3.025,68 2.759,03 2.417,40
Receita de Aporte Periddico de Valores Predefinidos - - -
Outras Receitas Correntes 71.596,26 56.138,35 83.951,39
Compensagao Previdenciaria do RGPS para o RPPS 69.880,24 53.788,60 82.140,50
Demais Receitas Correntes 1.716,02 2.349,74 1.810,89
RECEITAS DE CAPITAL (I1) 5.511,51 5.440,89 5.215,80
Alienagéo de Bens, Direitos e Ativos - - -
Amortizagdo de Empréstimos 5.229,03 5.190,45 5.056,40
Outras Receitas de Capital 282,47 250,44 159,40
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS RPPS - (I11) = (1 + 11) 2.612.579,14 3.018.816,91 3.289.053,32
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS 2014 2015 2016
ADMINISTRAGAO (1V) 28.701,01 34.910,55 34.530,14
Despesas Correntes 28.285,87 32.188,58 32.430,07
Despesas de Capital 415,14 2.721,97 2.100,08
PREVIDENCIA (V) 5.296.370,32 6.189.959,93 7.024.908,86
Beneficios - Civil 5.295.316,92 6.188.348,70 7.023.938,90
Aposentadorias 4.646.442,17 5.502.657,15 6.298.121,32
Pensdes 648.874,75 685.691,55 725.817,58
Outros Beneficios Previdenciarios - - -
Beneficios - Militar - - -
Reformas - - -
Pensdes - - -
Outros Beneficios Previdenciarios - - -
Outras Despesas Previdenciarias 1.053,40 1.611,24 969,96
Compensacao Previdenciaria do RPPS para o RGPS 1.053,40 1.611,24 969,96
Demais Despesas Previdencidrias - - -
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS RPPS (VI) = (IV +V) 5.325.071,33 6.224.870,49 7.059.439,00

RESULTADO PREVIDENCIARIO (VII) = (11 = V1)

(2.712.492,19)

(3.206.053 57)

(3.770.385,68)

RECURSOS RPPS ARRECADADOS EM EXERCICIOS 2014 2015 2016
VALOR
RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS 2014 2015 2016

VALOR
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APORTES DERECURSOS PARA O PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS 2014 2015 2016

Plano de Amortizagdo - Contribuigdo Patronal Suplementar

Plano de Amortizagdo - Aporte Periddico de Valores
Predefinidos
Outros Aportes para 0 RPPS

Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro 2.708.440,61 3.223.367,99 3.767.505,21
BENS EDIREITOS DO RPPS 2014 2015 2016

Caixa e Equivalentes de Caixa 580,97 68,96 221,94
Investimentos e Aplicagdes 8.166,06 29.329,86 28.029,06

Outro Bens e Direitos

FONTE: Anexo 4 do RREO — Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS dos exercicios de 2014, 2015 e 2016

R$ mil

PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

, otes | Do [ e [ S8
2uzpalelle) Previdenciarias (a) Prewde(:;\)marlas Pre(\cl;cie?acLa)lrlo (d) = (d Exercicio
Anterior) + (c)
2016 2.763.081,76 8.560.688,80 (5.797.607,04) (11.716.391,63)
2017 2.717.329,92 8.828.640,72 (6.111.310,80) (17.827.702,43)
2018 2.665.412,73 9.123.442,48 (6.458.029,75) (24.285.732,18)
2019 2.606.617,66 9.430.958,45 (6.824.340,79) (31.110.072,97)
2020 2.551.341,86 9.730.967,44 (7.179.625,57) (38.289.698,55)
2021 2.500.142,70 9.998.103,72 (7.497.961,02) (45.787.659,57)
2022 2.447.784,09 10.204.619,13 (7.756.835,04) (53.544.494,61)
2023 2.390.357,23 10.397.945,69 (8.007.588,46) (61.552.083,07)
2024 2.346.203,04 10.527.186,52 (8.180.983,48) (69.733.066,54)
2025 2.311.023,00 10.612.151,94 (8.301.128,94) (78.034.195,48)
2026 2.277.533,14 10.666.490,06 (8.388.956,93) (86.423.152,41)
2027 2.241.059,81 10.706.185,04 (8.465.125,23) (94.888.277,64)
2028 2.202.843,36 10.724.494,68 (8.521.651,32) (103.409.928,96)
2029 2.165.102,10 10.717.567,80 (8.552.465,70) (111.962.394,66)
2030 2.125.127,93 10.688.560,61 (8.563.432,69) (120.525.827,35)
2031 2.081.866,21 10.643.937,35 (8.562.071,14) (129.087.898,49)
2032 2.030.927,34 10.595.896,18 (8.564.968,84) (137.652.867,33)
2033 1.980.174,01 10.519.427,31 (8.539.253,30) (146.192.120,62)
2034 1.926.234,64 10.424.438,79 (8.498.204,15) (154.690.324,77)
2035 1.868.836,33 10.310.831,35 (8.441.995,02) (163.132.319,79)
2036 1.809.463,29 10.171.514,50 (8.362.051,21) (171.494.371,00)
2037 1.746.655,94 10.013.910,70 (8.267.254,76) (179.761.625,75)
2038 1.682.179,59 9.832.049,47 (8.149.869,89) (187.911.495,64)
2039 1.617.284,15 9.625.376,66 (8.008.092,51) (195.919.588,15)
2040 1.553.540,12 9.389.501,53 (7.835.961,40) (203.755.549,56)
2041 1.489.539,94 9.132.492,77 (7.642.952,83) (211.398.502,39)
2042 1.427.551,53 8.849.581,57 (7.422.030,04) (218.820.532,43)
2043 1.367.772,26 8.545.385,58 (7.177.613,31) (225.998.145,74)
2044 1.308.225,83 8.227.510,66 (6.919.284,83) (232.917.430,57)
2045 1.248.272,58 7.899.617,87 (6.651.345,29) (239.568.775,86)
2046 1.191.383,33 7.556.009,27 (6.364.625,94) (245.933.401,79)
2047 1.134.340,23 7.207.667,30 (6.073.327,07) (252.006.728,87)
2048 1.077.864,13 6.855.789,88 (5.777.925,74) (257.784.654,61)
2049 1.021.554,27 6.503.595,50 (5.482.041,23) (263.266.695,84)
2050 964.759,53 6.154.803,65 (5.190.044,12) (268.456.739,96)
2051 908.739,41 5.808.904,98 (4.900.165,56) (273.356.905,53)
2052 854.135,69 5.465.994,67 (4.611.858,98) (277.968.764,51)
2053 800.267,17 5.129.954,60 (4.329.687,43) (282.298.451,94)
2054 746.883,44 4.803.331,22 (4.056.447,78) (286.354.899,72)
2055 694.432,37 4.486.722,77 (3.792.290,40) (290.147.190,12)
2056 643.246,28 4.180.780,93 (3.537.534,66) (293.684.724,78)
2057 593.602,48 3.886.119,39 (3.292.516,91) (296.977.241,69)
2058 545.672,35 3.603.411,35 (3.057.739,00) (300.034.980,69)
2059 499.522,71 3.333.373,77 (2.833.851,06) (302.868.831,75)
2060 455.320,69 3.076.175,74 (2.620.855,04) (305.489.686,80)

Parecer - PL 0239/2017
Pagina 39 de 68

Cémara Municipal de S&o Paulo
Secretaria de Documentacéo
Disponibilizado pela Equipe de Documentacdo do Legislativo



, s | o | oy SHBTS
PAEHE D) Previdenciarias (a) Pre\ndzr;)marlas Pre(\c/;cie?acLa)lrlo (d) = (d Exercicio
Anterior) + (c)
2061 413.201,92 2.831.823,73 (2.418.621,81) (307.908.308,61)
2062 373.270,59 2.600.179,30 (2.226.908,71) (310.135.217,32)
2063 335.600,75 2.380.984,57 (2.045.383,81) (312.180.601,13)
2064 300.238,65 2.173.894,49 (1.873.655,84) (314.054.256,98)
2065 267.205,98 1.978.512,28 (1.711.306,30) (315.765.563,27)
2066 236.503,42 1.794.423,69 (1.557.920,27) (317.323.483,55)
2067 208.113,64 1.621.226,88 (1.413.113,24) (318.736.596,79)
2068 182.003,88 1.458.555,32 (1.276.551,44) (320.013.148,23)
2069 158.127,82 1.306.091,72 (1.147.963,90) (321.161.112,13)
2070 136.426,71 1.163.572,80 (1.027.146,08) (322.188.258,21)
2071 116.830,38 1.030.786,71 (913.956,33) (323.102.214,54)
2072 99.257,99 907.563,99 (808.306,00) (323.910.520,54)
2073 83.618,59 793.762,01 (710.143,42) (324.620.663,97)
2074 69.811,72 689.247,32 (619.435,59) (325.240.099,56)
2075 57.728,24 593.876,30 (536.148,06) (325.776.247,62)
2076 47.251,50 507.477,28 (460.225,78) (326.236.473,40)
2077 38.258,60 429.834,22 (391.575,62) (326.628.049,02)
2078 30.621,82 360.673,45 (330.051,63) (326.958.100,65)
2079 24.210,48 299.655,23 (275.444,75) (327.233.545,40)
2080 18.892,98 246.370,54 (227.477,55) (327.461.022,96)
2081 14.539,17 200.343,91 (185.804,74) (327.646.827,70)
2082 11.022,76 161.042,10 (150.019,35) (327.796.847,05)
2083 8.223,64 127.886,74 (119.663,10) (327.916.510,14)
2084 6.029,84 100.269,55 (94.239,71) (328.010.749,86)
2085 4.338,91 77.569,50 (73.230,58) (328.083.980,44)
2086 3.058,97 59.168,94 (56.109,97) (328.140.090,41)
2087 2.109,05 44.469,27 (42.360,23) (328.182.450,63)
2088 141913 32.904,02 (31.484,88) (328.213.935,52)
2089 929,83 23.949,61 (23.019,78) (328.236.955,30)
2090 591,78 17.132,96 (16.541,18) (328.253.496,47)

FONTE: Demonstrativo de Receitas e Despesas Previdencidrias - 6° Bimestre dos exercicio de 2014, 2015 e 2016

AVALIAQAO DA SITUAQAO FINANCEIRA E ATUARIAL
Art. 4° 82° inciso IV da Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000

O Instituto de Previdéncia do Municipio de Sao Paulo (IPREM) contratou
consultoria atuarial para elaboracdo de estudo contendo anélises estatisticas, resultados
e a avaliacdo e pareceres para instrucdo do Demonstrativo do Resultado da Avaliagédo
Atuarial (DRAA-2016) do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio
de S&o Paulo e para realizacdo das projecGes atuariais relativas ao periodo
compreendido entre os anos de 2016 a 2090, em atendimento ao disposto no art. 4°, §2°,
inciso IV da Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000.

Os dados e informacdes dos servidores e dos respectivos Orgdos de origem,
vinculados ao regime previdenciario funcional, utilizados na elaboracdo do estudo
atuarial estdo posicionados em 31 de dezembro de 2015, conforme as disposigdes
constantes na Portaria MPS n°® 403/2008 e na Lei Federal n° 9.717/1998. Do citado
relatorio atuarial, foram extraidas as seguintes informacoes relevantes para atendimento
a legislacao informada:
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1. APRESENTACAO

O ordenamento juridico que disciplina os Regimes Proprios de Previdéncia
Social da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, consubstanciada nas Emendas
Constitucionais n° 20, de 15/12/98, 41, de 19/12/2003, 47, de 05/07/2005, 70, de
29/03/2012 e 88, de 07/05/2015, nas Leis n° 10.887, de 18/06/2004, e 9.717, de
27/11/98, e demais normativos do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social
(MTPS), instituiu um conjunto de acdes de cunho financeiro, econémico e atuarial a
serem observadas pelos entes federativos.

A exigéncia de realizagdo de estudo atuarial com o objetivo de monitorar o
equilibrio econdmico-financeiro presente e futuro dos respectivos regimes préprios visa
assegurar a necessaria solvéncia para o cumprimento das obrigacdes previdenciarias que
Ihes sdo pertinentes.

O estudo atuarial, conforme estabelecido na Lei n° 9.717/98, deve ser efetuado
em cada exercicio, de forma a serem mensuradas as variagdes nas hipoteses atuariais,
nos dados financeiros e cadastrais ocorridas no periodo. Dessa forma, esta reavaliacao
atuarial contempla a atualizacdo da analise das obrigacbes e dos direitos futuros
concernentes a0 RPPS do municipio de S8o Paulo-SP, cabendo o estudo da sua
dimensdo e do seu comportamento ao longo do periodo de 75 anos estimados pela
legislacdo para permanéncia do mesmo.

Neste documento estdo retratados os resultados da reavaliacdo atuarial com
posicdo em 31/12/2015.

2. OBJETIVO

O estudo prospectivo das obrigacdes do Instituto tem por objetivo mensurar o
grau de solvéncia econdmico-financeira necessario para manter os beneficios de
natureza previdencidria devidos aos servidores publicos efetivos e respectivos
dependentes, qualificados na forma da Lei Municipal que instituiu e regulamentou o
regime de previdéncia social dos servidores publicos municipais.

Como resultados do estudo atuarial, serdo quantificados para o Instituto:

e O custo previdenciario de todos os beneficios oferecidos em seu regulamento;
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e As reservas necessarias ao pagamento dos beneficios previdenciarios
estruturados em regime financeiro de capitalizacao;

e As aliquotas de contribuicdo que equilibram financeira e economicamente o
modelo previdenciario;

e As projecOes atuariais de receitas e de despesas com o pagamento de beneficios
e despesas administrativas do Instituto para o periodo de 75 anos;

e Os quantitativos esperados para 0s grupos de ativos, inativos e pensionistas para
0 periodo de 75 anos.

Levando-se em conta a elaboracdo de projecGes para o periodo de 75 anos,
cumpre-nos destacar que este estudo atuarial foi realizado dentro da visdo prospectiva
de ocorréncia dos fatos, consistindo, entdo, em uma analise de inferéncia do que se
estima ser observado ao longo deste periodo, razdo pela qual os resultados devem ser
interpretados dentro desta Gtica. Eventuais desvios entre 0 comportamento esperado e a
verdadeira ocorréncia dos fatos relevantes aqui estimados poderdo ocorrer, dada a
natureza probabilistica dos eventos tratados na avaliacdo atuarial, o que reforca a
necessidade de revisfes anuais, conforme prevé a Lei n® 9.717/98 ao exigir a
reavaliagéo atuarial em cada balanco.

3. CONDICOES DE CONCESSAO E VALORES DOS BENEFICIOS - AMPARO
LEGAL

O trabalho da reavaliacdo atuarial foi desenvolvido em observancia a
Constituicdo Federal e demais leis infraconstitucionais, Resolu¢des e Portarias do
MTPS aplicaveis ao assunto, em especial aquelas relacionadas a seguir:
e Constituicdo Federal, art. 40;
e Constituicdo Federal, com a redacdo dada pelas Emendas Constitucionais n°
20/98, n° 41/03, n° 47/05, n° 70/12 e n° 88/15;
e Lei Complementar n® 152, de 03 de dezembro de 2015;
e Lein®10.887, de 18 de junho de 2004;
e Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998;
e Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre os planos de beneficios
concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social, a ser aplicada subsidiariamente
ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;
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e Lein®9.796, de 05 de maio de 1999;

e Decreto 3.112, de 06 de julho de 1999;

e Portaria MPAS n° 6.209, de 16 de dezembro de 1999;

e Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000;

e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP);
e Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008;

e Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008;

e Portaria MPS n° 746, de 27 de dezembro de 2011,

e Portaria MPS n° 563, de 26 de dezembro de 2014,

e Orientacdo Normativa SPS n°02, de 31 de marco de 2009; e

e Legislacdo Municipal que rege a matéria.

4. BENEFICIOS ASSEGURADOS

Os beneficios assegurados pelo Instituto séo:
e Aposentadoria por tempo de contribuicao;
e Aposentadoria por idade;
e Aposentadoria por invalidez;
e Aposentadoria compulsoria; e
e Penséo por morte.
As condigdes de elegibilidade e regras de célculo dos beneficios estdo definidas
no art. 40 da Constituicdo Federal e nas Emendas Constitucionais n° 20/98, 41/03,

47/05, 70/12 e 88/15, bem como na legislacdo municipal que regulamenta o RPPS.

5. ELEGIBILIDADES PARA A APOSENTADORIA PROGRAMADA

Tendo em vista que o beneficio de aposentadoria programada representa aquele
de maior expressividade de reservas e custos para o regime previdencial, apresentamos,
a seguir, um resumo das condicdes de elegibilidade para esse beneficio, de acordo com
a legislacdo utilizada na presente avaliagéo.

As elegibilidades para os demais beneficios podem ser encontradas na legislacdo

relatada neste documento.
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Regra geral para todos os servidores — aposentadoria voluntéria, com proventos
calculados com base na media das remuneracfes e sem paridade de reajuste com 0s
servidores ativos:

e 60 anos de idade, se homem, ou 55 anos de idade, se mulher;

e 35 0u 30 anos de contribuigéo, para o sexo masculino ou feminino;

e 65 0u 60 anos de idade, para a aposentadoria por idade;

e 10 anos de efetivo exercicio no servigo publico;

e 5anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria;

e Os requisitos de tempo de contribuicdo e idade serdo reduzidos em cinco anos
para os professores, exceto para o caso de aposentadoria compulsoria.

Regra para o0s servidores que ingressaram regularmente em cargo da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, até 16/12/1998, com proventos
calculados pela média das remuneracdes e com a aplicacdo de fator de antecipacéo de
3,5% ou 5% incidentes sobre o beneficio:

e 53 0u 48 anos de idade, se homem ou mulher, respectivamente;
e 5anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria;
e Tempo de contribui¢do igual, no minimo, a:

o 35 anos, se homem, e 30, se mulher;

0 um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do
tempo que, na data da publicacdo da Emenda Constitucional n° 20, faltaria
para atingir o limite de tempo exigido para a aposentadoria integral (35 ou
30 anos, conforme 0 sexo);

e O professor na funcdo de magistério ter4, na contagem de tempo de
contribuicdo, um adicional de 17% se homem e de 20% se mulher, no tempo de
servico exercido até 16/12/1998;

e O magistrado, membro do Ministério Publico e Tribunal de Contas, terdo na
contagem de tempo de contribuicdo um adicional de 17% no tempo de servigo
exercido até 16/12/1998;

Regra para o0s servidores que ingressaram regularmente em cargo da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, até a data da publicacdo da

Emenda Constitucional n°® 41/03, com proventos calculados com base na remuneracao
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de final de carreira e com a paridade entre os reajustes de beneficios e dos salarios dos
servidores ativos:
e 60 ou 55 anos de idade, se homem ou mulher, respectivamente;
e 35 0u 30 anos de contribuicdo, se homem ou mulher, respectivamente;
e 20 anos de efetivo exercicio no servigo publico;
e 10 anos de carreira e 5 anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria;
Regra para o0s servidores que ingressaram regularmente em cargo da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, até 16/12/1998, com proventos
integrais e com a paridade entre os reajustes de beneficios e dos salarios dos servidores
ativos (regra instituida pela Emenda Constitucional n® 47/05):
e 35 0u 30 anos de contribuicdo, se homem ou mulher, respectivamente;
e 25 anos de efetivo exercicio no servico pablico;
e Idade minima resultante da reducdo, relativamente aos limites estabelecidos no
art. 40, 8 1°, inciso Ill, alinea *“a”, da Constituicdo Federal, de um ano de idade para
cada ano de contribuicdo que exceder 30 ou 35 anos de contribuicdo, conforme o
sexo do servidor.

6. PREMISSAS ATUARIAIS

As hipdteses atuariais compreendem o conjunto de premissas que Serdo
utilizadas na reavaliacdo para determinar o comportamento das variaveis envolvidas na
quantificacdo das obrigacOes previdenciarias do RPPS.

As hipbteses atuariais empregadas neste estudo foram definidas em
conformidade com o disposto na Portaria n® 403/08:

e Taxa anual de juros real a ser utilizada na determinagdo dos valores presentes
atuariais das obrigacbes e receitas futuras do regime proprio, bem como nas
projecdes de ganhos financeiros futuros do patrimonio do regime préprio: 6% a.a.;
e Tabuas biométricas que serdo aplicadas para refletir a expectativa de ocorréncia
de eventos de mortalidade, sobrevivéncia e entrada em invalidez:

0 Sobrevivéncia de validos: IBGE-2013, obtida no site do Ministério do

Trabalho e da Previdéncia Social - MTPS;
0 Mortalidade de vélidos: IBGE-2013;
0 Sobrevivéncia de invalidos: IBGE-2013;
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o Mortalidade de invélidos: IBGE-2013;

o Entrada em Invalidez: Alvaro Vindas;
e Hipdtese de familia-padrdo para o pagamento de pensdo: cénjuge de mesma
idade do servidor;

Crescimento Salarial por Mérito: 1% ao ano;

Crescimento Salarial por Produtividade: ndo h3;

Crescimento Real dos Beneficios: sem crescimento anual;

Fator de Capacidade Salarial: 0,980, que equivale a uma inflacdo anual de
4,50%;

e Fator de Capacidade de Beneficios: 0,980, que equivale a uma inflagcdo anual de
4,50%;

e Indexador do sistema previdencial: IPCA;

e Rotatividade (turn-over): 0% ao ano;

e Reposicdo do Contingente de Servidores Ativos: ndo usada;

e Idade de inicio da fase de contribuicdo ao regime previdenciario, para efeito de
calculo do tempo passado de cada servidor e da compensacdo previdenciaria: 25
anos;

e Custo Administrativo: pago pelo Tesouro Municipal,

e Célculo da data de entrada em aposentadoria programada: primeira

elegibilidade.

7. REGIMES ATUARIAIS

Os regimes financeiros (atuariais) utilizados na presente reavaliacdo foram os de
capitalizacdo para as aposentadorias programadas e reversdes, de capitais de cobertura
para as aposentadorias por invalidez, reversdes e pensoes de ativo.

As definicbes para esses regimes sdo aquelas tradicionalmente adotadas na
literatura universal sobre o0 assunto. O regime de capitalizacdo pressupde a formacéo de
reservas financeiras de longo prazo, geradas a partir das contribuicdes do ente publico e
dos servidores, bem como dos rendimentos financeiros auferidos a partir do
investimento em mercado dessas contribuices.

O regime de capitais de cobertura prevé a constituicdo das reservas matematicas

dos beneficios que se estima serem concedidos ao longo do proximo ano, enquanto que

Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0239/2017
Secretaria de Documentacéo Pagina 46 de 68
Disponibilizado pela Equipe de Documentacdo do Legislativo



o regime financeiro de reparticdo simples se caracteriza pela contemporaneidade entre
as receitas e despesas previdenciérias, sendo as aliquotas de contribuigdo sdo definidas a
cada periodo de forma a custear integralmente os beneficios pagos no mesmo periodo.
Nesse regime ndo sdo constituidas reservas e as receitas auferidas no periodo sao

integralmente utilizadas para o pagamento dos beneficios do mesmo periodo.

8. DESCRICAO DO CADASTRO

O cadastro utilizado na reavaliacdo atuarial contém as informacdes do grupo de
segurados vinculado ao RPPS, sendo todas as informagdes referentes a dezembro de
2015.

9. ESTATISTICAS DO UNIVERSO DE SEGURADOS DO RPPS

Esta reavaliagdo contemplou o universo de 137.090 servidores ativos com
vinculo efetivo, 72.736 inativos e 19.483 grupos de pensdo, cujas estatisticas detalhadas
foram apresentadas no Relatorio de Anélise dos Dados Cadastrais — IPREM, entregue
como produto desta etapa.

Um resumo das caracteristicas dos segurados esta apresentado a seguir.

GRUPO QUANTIDADE | REMUNERACAO MEDIA |IDADE MEDIA
Ativos 137.090 R$ 4.685,16 46
Inativos 72.736 R$ 5.790,13 67
Grupos de pensdo 19.483 R$ 2.428,02]| -

10. CONSISTENCIA DOS DADOS

Os dados utilizados nesta reavaliagdo atuarial foram submetidos aos processos
usuais de andlise e critica de dados.

As informacdes foram analisadas através de testes de consisténcia e
consideradas de boa qualidade.

Os dados relativos ao tempo de contribuicdo para outros regimes dos servidores
ativos que ndo foram informados pelo instituto tiveram que ser estimados com base nas

disposicdes legais pertinentes.
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11. PASSIVO ATUARIAL

O Quadro seguinte apresenta o balanco atuarial calculado com base nas regras
de calculo, elegibilidades e nas aliquotas vigentes em 31/12/2015, conforme
informacdes enviadas pelo 6rgao gestor do RPPS.

O balango atuarial contempla apenas os beneficios estruturados em regime
financeiro de capitalizacao.

O plano de custeio utilizado no célculo da situacdo atuarial do Instituto €
composto pelas seguintes aliquotas:

e 11,00% para os servidores ativos, incidentes sobre a totalidade da remuneracéo;
e 11,00% para os servidores inativos e pensionistas, incidentes sobre a parcela do
beneficio que excede ao teto do RGPS;

e 22,00% para 0 municipio, incidentes sobre as remuneracfes dos servidores

ativos, a titulo de contribuigcdo normal.

TABELA 1 - BALANGO ATUARIAL - GERAGAO ATUAL

R$ 1,00
GERACAO ATUAL VALOR ATUAL
RESERVAS MATEMATICAS TOTAIS (A + B) 113.799.069.194,37
RESERVAS MATEMATICAS DE BENEFICIOS A CONCEDER (A) = (A2 + A3-A1l-A4) 48.029.240.802,61
Total do Valor Presente das Contribui¢des Futuras (A.1) 14.741.421.361,48
Valor Presente das Contribui¢des sobre Salarios 12.133.372.564,79
Valor Presente das Contribuices sobre Beneficios 2.608.048.796,69
Total do Valor Presente dos Beneficios Futuros (A.2) 75.893.640.285,55
Valor Presente das Aposentadorias 67.316.489.515,82
Valor Presente das Pensdes 8.577.150.769,73
Valor Presente das Despesas Administrativas (A.3) -
Valor Presente da Compensacéao Financeira a Receber (A.4) 13.122.978.121,46
RESERVAS MATEMATICAS DE BENEFICIOS CONCEDIDOS (B) = (B.1-B.2) 65.769.828.391,76
Total do Valor Presente Liquido dos Beneficios Concedidos (Atuais Aposentados e Pensionistas) (B.1) 65.769.828.391,76
Valor Presente dos Beneficios de Aposentadoria 54.343.560.452,55
Valor Presente dos Beneficios de Pensdo 14.107.195.684,16
Valor Presente das Contribuicdes sobre Beneficios (-) 2.680.927.744,95
Valor Presente da Compensagéo Financeira a Receber (B.2) -
VALOR PRESENTE DOS PARCELAMENTOS (C) -
PATRIMONIO LIQUIDO (D) -
DEFICIT ATUARIAL (D +C-A-B) (113.799.069.194,37)

O Valor Presente dos Beneficios Futuros representa o somatério dos beneficios
futuros prometidos aos servidores e seus dependentes, quer estejam adquiridos ou nao,
fundados ou ndo. Refere-se, pois, a0 montante de recursos que deve estar reunido numa

determinada data para assegurar o pagamento de todos os beneficios prometidos a esses
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segurados no futuro sem que haja a necessidade de qualquer outra contribuigdo
adicional ao plano.

O Valor Presente das Contribui¢Bes Futuras, por sua vez, representa 0 somatério
das contribuices futuras, a serem pagas pelos segurados e pelo ente municipal, devendo
ser suficiente para amortizar o correspondente ao Valor Presente dos Beneficios Futuros
desses individuos, considerando o periodo de atividade do servidor e o patriménio
liquido existente na data da avaliacdo atuarial. Nos valores presentes das contribuicfes
futuras estdo inseridas, ainda, as contribuicdes que serdo arrecadadas dos aposentados e
pensionistas, pois segundo as novas determina¢des da Emenda Constitucional n® 41,
esses grupos deverdo pagar contribui¢fes sobre a parcela dos beneficios que exceder ao
teto do RGPS. Evidentemente, o impacto dessas contribui¢cdes para 0 municipio sera
minimo, dado que o valor medio dos proventos de aposentadorias e pensdes nao excede
o limite imposto constitucionalmente.

A reserva matematica ou passivo atuarial representa a obrigacdo do fundo de
previdéncia para com o0s seus segurados e dependentes até a extincdo da massa. Em
outras palavras, a reserva matematica € 0 montante que ja deveria estar constituido no
regime de previdéncia se todas as hipdteses e premissas da avaliacdo atuarial tivessem
sido confirmadas na prética e se as contribui¢cbes normais e suplementares tivessem sido
corretamente aportadas. O confronto entre a reserva matematica e o valor do ativo
liquido do plano resultara na situacéo atuarial do regime de previdéncia, que podera ser
superavitaria, deficitaria ou nula.

Os resultados foram agrupados em Beneficios a Conceder e Beneficios
Concedidos, sendo que o primeiro grupo representa os direitos e obrigacGes do regime
de previdéncia para com os individuos que ainda ndo estdo em gozo de beneficios,
compostos pelos atuais servidores ativos e seus dependentes, bem como pelos futuros
servidores ativos. O grupo dos beneficios concedidos se refere aos atuais aposentados e
pensionistas, que ja estdo em gozo de beneficios.

Conforme informacdo prestada pelo 6rgdo gestor do RPPS, ndo existe
patrim6nio no RPPS na data desta reavaliacao atuarial.

Observa-se, como resultado da reavaliacdo atuarial, que o Instituto apresenta um

déficit atuarial, relativo & geracdo atual, de R$ 113.799.069.194,37, considerando-se as
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premissas utilizadas, as regras das Emendas Constitucionais n°s 41/03, 47/05, 70/12 e

88/1, e as aliquotas de contribuigdes mencionadas anteriormente.

12. RESULTADOS DA PROJECAO ATUARIAL

As projecOes atuariais para o periodo de 75 anos, conforme determina a
legislacdo, encontram-se listadas no anexo Il deste relatorio, considerando as taxas de
contribuicdo atualmente em vigor no regime de previdéncia municipal. No quadro estéo
apresentados os valores estimados dos pagamentos e recebimentos do RPPS ao longo
do periodo de 75 anos, considerando-se a populacgdo atual e futura de servidores ativos,
inativos e pensionistas. Também consta do referido quadro o valor esperado para o
resultado previdenciario em cada exercicio futuro e para o saldo financeiro.

A analise dos quadros de projecOes atuariais revela que a partir de 2016 o
montante anual das despesas com beneficios e administrativa do RPPS ultrapassara o
total de receitas de contribuicdes arrecadadas no exercicio.

Anexo ao presente relatorio encontra-se 0 demonstrativo das projecoes atuariais
com as aliquotas atualmente praticadas pelo RPPS e com as aliquotas propostas para o

equacionamento do déficit atuarial.

13. COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

Conforme prevé a Lei n® 9.796, de 05 de maio de 1999, que dispde sobre a
compensacdo financeira entre 0 Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes de
previdéncia estaduais e municipais, uma parcela do passivo atuarial é de
responsabilidade do RGPS.

Nesta reavaliacdo os valores de compensacdo foram calculados com base no
tempo de contribuicdo estimado para os servidores ativos e limitados a 10% do valor
atual dos beneficios futuros.

14. PLANO DE CUSTEIO ANUAL

Os quadros seguintes resumem as aliquotas de custos para o financiamento do
regime de previdéncia municipal.
Os custos do primeiro quadro estdo apresentados por tipo de beneficio e séo

aqueles que equilibram o regime de previdéncia face aos beneficios que 0 mesmo
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necessita pagar aos seus segurados. Os valores representam 0s custos dos beneficios do
plano, expressos em percentagens incidentes sobre as remuneracdes de contribuicdo dos
servidores ativos. Para efeito de calculo do custo, os beneficios dos aposentados e
pensionistas foram considerados pelos valores liquidos, ou seja, deduzidos das
contribuigdes que deverdo aportar ao regime de previdéncia.

TABELA 2 - CUSTOS DOS BENEFICIOS

BENEFICIO CUSTEIO DE EQUILIBRIO (EM %)
Aposentadoria programada 24,98%
Aposentadoria por invalidez 1,42%
Pensdo de aposentadoria programada 3,08%
Penséo de invalidez 0,13%
Pensdo de ativo 3,39%
Despesas Administrativas -
Custo Total 33,00%

TABELA 3 - PLANO DE CUSTEIO PROPOSTO PARA 2016

CONTRIBUINTE ALIQUOTA (%)
Ente publico (contribuicdo normal sobre salarios) 22,00%
Servidor ativo 11,00%
Servidor inativo (contribuic&o sobre a parcela excedente ao teto do RGPS) 11,00%
Pensionista (contribuicdo sobre a parcela excedente ao teto do RGPS) 11,00%
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PARECER ATUARIAL

A reavaliacdo atuarial do Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo-SP
revelou a existéncia de um déficit atuarial, em relacdo a geracdo atual de segurados,
evidenciando a insuficiéncia do custeio atual frente as obrigacdes previdenciarias
assumidas pelo referido regime.

Conforme demonstrado no quadro do balanco atuarial, o regime de previdéncia
do municipio apresenta uma insuficiéncia atuarial, em relacdo a geracdo atual, de R$

113.799.069.194,37, conforme demonstrado no quadro seguinte.

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO ATUARIAL — BENEFICIOS AVALIADOS EM REGIME DE CAPITALIZACAO

R$ 1,00
~ GRUPO FECHADO GERAGCOES GRUPO ABERTO
DESCRICAO (R$) FUTURAS (R$) CONSOLIDADO

Valor atual das remuneracdes futuras 43.240.814.844,36 - 43.240.814.844,36
ATIVO - - -

Aplicacbes financeiras e disponibilidades conforme a DAIR - -

Créditos a receber cfe. art. 17 §5° da Portaria MPS 403/08 - -

Propriedades para investimentos (iméveis) - -

Direitos sobre royalties - -

Bens, direitos e demais ativos - - -
PMBC 65.769.828.391,76 - 65.769.828.391,76

VPABF - CONCEDIDOS 68.450.756.136,71 - 68.450.756.136,71

(-) VACF - CONCEDIDO - ENTE - - -

(-) VACF - CONCEDIDO - APOSENTADOS E PENS. (2.680.927.744,95) - (2.680.927.744,95)
PMBaC 61.152.218.924,07 - 61.152.218.924,07

VPABF - A CONCEDER 73.285.591.488,86 - 73.285.591.488,86

(-) VACF - ACONCEDER - ENTE (8.444.931.085,41) - (8.444.931.085,41)

(-) VACF — A CONCEDER - SERVIDORES ATIVOS (3.688.441.479,38) - (3.688.441.479,38)
PROVISAO MATEMATICA TOTAL 126.922.047.315,83 - 126.922.047.315,83
COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA A RECEBER (13.122.978.121,46) - (13.122.978.121,46)
COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA A PAGAR - - -
RESULTADO ATUARIAL - - -

(Déficit atuarial/ superavit atuarial / equilibrio atuarial) (113.799.069.194,37) - (113.799.069.194,37)

No desenvolvimento da presente reavaliagcdo foram utilizadas as premissas e
hipdteses atuariais relacionadas no relatério de avaliacdo atuarial, bem como a
legislacdo constitucional, federal e municipal que regulam o funcionamento dos regimes
de previdéncia dos servidores publicos e, em especial, do RPPS do municipio de S&o
Paulo.

O cadastro utilizado na reavaliacdo atuarial contém as informacdes do grupo de
segurados vinculado ao plano de beneficios, sendo todas as informaces referentes a
dezembro de 2015.

O montante da folha salarial utilizado nas projec¢des foi de R$ 642.289.198,95.
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As hipéteses atuariais estdo descritas no Demonstrativo dos Resultados da
Avaliacdo Atuarial - DRAA, do qual este parecer € integrante, bem como no relatério
de avaliacdo atuarial em poder do 6rgéo gestor do RPPS.

As justificativas técnicas para a utilizacdo das hipoteses atuariais requeridas nas

normas de preenchimento do DRAA 2016 estdo abaixo apresentadas.

Idade hipotética adotada nesta avaliagdo como primeira vinculagao a regime previdenciario - 25 anos
Masculino

Idade hipotética adotada nesta avaliagdo como primeira vinculagao a regime previdenciario - 25 anos
Feminino

Justificativa Técnica: A idade foi definida considerando-se as informages fornecidas pelo 6rgéo gestor do
RPPS.

Parametros e critérios utilizados no célculo dos compromissos dos novos entrantes que integrardo as massas
de segurados das geracOes futuras

Hipotese ndo utilizada.

Idade Média Projetada para a aposentadoria programada - N&o Professores — Masculino 59,6
Idade Média Projetada para a aposentadoria programada - Nao Professores - Feminino 56,4
Idade Média Projetada para a aposentadoria programada - Professores - Masculino 57,5
Idade Média Projetada para a aposentadoria programada - Professores - Feminino 53,2

Meta Atuarial (Bruta = juros + inflagdo) em 2015 - Politica de Investimentos -
Rentabilidade nominal (Bruta = juros + inflacdo) em 2015 -
Inflacdo anual - 2015: -
Indexador: -
Justificativa Técnica: A taxa de juros atuarial utilizada nesta reavaliagdo atuarial tomou por base as
disposicdes da Portaria n° 403/08, uma vez que inexiste patrimdnio no RPPS na data de elaboracdo desta
reavaliagdo.

Taxa média anual real de crescimento da remuneracdo nos Gltimos trés anos | 1,00%
Justificativa Técnica: A projecdo dos salarios futuros foi realizada com base em uma taxa de crescimento real
anual de 1% ao ano, conforme o limite minimo estabelecido na Portaria n® 403/08, e a recomendacéo contida
na carta de premissas assinada pelo 6rgdo gestor do RPPS.

Taxa média anual real de crescimento dos beneficios verificada na analise dos beneficios | 0,00% a.a.

Justificativa Técnica: Conforme informagdes do drgdo gestor do RPPS os reajustes de beneficios refletem
uma politica remuneratéria do ente piblico apenas de reposicao do poder aquisitivo dos beneficios, fato que
nos levou a adotar como premissa de reajuste real dos beneficios igual a zero.

A projecdo das provisbes matematicas para os proximos doze meses foi
elaborada de forma linear, considerando-se a formula que estd apresentada nas

orientagdes de preenchimento do DRAA 2016, a qual esta transcrita a seguir.
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V=V + ‘2°V <K
12 1 , onde K =numero de meses contados a partir da avaliacao;

o =valor atual na data da avaliacdo e v ~valor atual posicionado doze meses apds a

data da avaliacéo.

O célculo de v foi efetuado com base na projecéo da reserva matematica para o
final de 2016, considerando-se um ambiente inflacionario de 6% a.a., a taxa de juros
adotada na avaliacdo atuarial e os fluxos de contribuicdes, beneficios e despesas
administrativas estimadas para o periodo.

Os resultados da projecdo das provisbes matemaéticas estdo apresentados no

quadro seguinte.
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R$ 1,00

2016

N° DA CONTA NOME DA CONTA T == MAR
2.2.7.2.0.00.00 |Provisdes Mateméticas Previdencidrias a Longo Prazo 114.596.369.924,95 | 115.310.681.737,04 | 116.024.993.549,12
2.2.7.2.1.03.00 |Plano Previdenciério - Provisdes de Beneficios Concedidos 66.043.793.034,26 | 66.234.768.758,26 | 66.425.744.482,26
2.2.7.2.1.03.01 |Aposentadorias/Pensdes/Outros Benef. do Plano Previd. do RPPS 68.646.499.195,51 | 68.842.242.254,32 | 69.037.985.313,13
2.2.7.2.1.03.02 |(-) Contribuicdes do Ente para o Plano Previdenciario do RPPS - - -
2.2.7.2.1.03.03 |(-) Contribuicbes do Aposentado para o Plano Previdenciario do RPPS 2.602.706.161,25 2.607.473.496,06 2.612.240.830,87
2.2.7.2.1.03.04 |(-) ContribuicOes do Pensionista para o Plano Previdenciario do RPPS 82.915.877,24 82.842.835,99 82.769.794,73
2.2.7.2.1.03.05 |(-) Compensagéo Previdenciaria do Plano Previdenciario do RPPS - - -
2.2.7.2.1.03.06 |(-) Parcelamento de Débitos Previdenciarios do Plano Prev. do RPPS - - -
2.2.7.2.1.04.00 |Plano Previdenciario - Provisdes de Beneficios a Conceder 48.552.576.890,69 | 49.075.912.978,78 | 49.599.249.066,86
2.2.7.2.1.04.01 |Aposentadorias/Pensdes/Outros Benef. a Conceder do Plano Prev. do RPPS 73.868.283.248,20 |  74.450.975.007,55 | 75.033.666.766,89
2.2.7.2.1.04.02 |(-) Contribuicbes do Ente para o Plano Previdenciario do RPPS 8.421.442.651,34 8.397.954.217,26 8.374.465.783,19
2.2.7.2.1.04.03 |(-) Contribuicdes do Servidor para o Plano Previdenciario do RPPS 3.671.196.814,49 3.653.952.149,60 3.636.707.484,71
2.2.7.2.1.04.04 |(-) Compensagéo Previdenciaria do Plano Previdenciario do RPPS 13.223.066.891,68 | 13.323.155.661,90 | 13.423.244.432,12
2.2.7.2.1.04.05 |(-) Parcelamento de Débitos Previdenciarios - - -
2.2.7.2.1.05.00 |Plano Previdenciério - Plano de Amortizagéo - - -
2.2.7.2.1.05.98 |(-) Outros Créditos do Plano de Amortizagdo - - -
2.2.7.2.0.00.00 |Provisdes Mateméticas Previdenciarias a Longo Prazo 116.739.305.361,21 | 117.453.617.173,29 | 118.167.928.985,38
2.2.7.2.1.03.00 |Plano Previdenciério - Provisdes de Beneficios Concedidos 66.616.720.206,26 | 66.807.695.930,26 | 66.998.671.654,26
2.2.7.2.1.03.01 |Aposentadorias/Pensdes/Outros Benef. do Plano Previd. do RPPS 69.233.728.371,94 | 69.429.471.430,75 | 69.625.214.489,56
2.2.7.2.1.03.02 |(-) Contribuicdes do Ente para o Plano Previdenciario do RPPS - - -
2.2.7.2.1.03.03 |(-) Contribuices do Aposentado para o Plano Previdenciario do RPPS 2.617.008.165,68 2.621.775.500,49 2.626.542.835,30
2.2.7.2.1.03.04 |(-) ContribuicGes do Pensionista para o Plano Previdenciario do RPPS 82.696.753,48 82.623.712,22 82.550.670,97
2.2.7.2.1.03.05 |(-) Compensagéo Previdenciaria do Plano Previdenciario do RPPS - - -
2.2.7.2.1.03.06 |(-) Parcelamento de Débitos Previdenciarios do Plano Prev. do RPPS - - -
2.2.7.2.1.04.00 |Plano Previdenciério - Provisdes de Beneficios a Conceder 50.122.585.154,95 | 50.645.921.243,03 | 51.169.257.331,12
2.2.7.2.1.04.01 |Aposentadorias/Pensdes/Outros Benef. a Conceder do Plano Prev. do RPPS 75.616.358.526,23 |  76.199.050.285,57 | 76.781.742.044,92
2.2.7.2.1.04.02 |(-) Contribuicdes do Ente para o Plano Previdencirio do RPPS 8.350.977.349,12 8.327.488.915,04 8.304.000.480,97
2.2.7.2.1.04.03 |(-) Contribuicdes do Servidor para o Plano Previdencidrio do RPPS 3.619.462.819,82 3.602.218.154,93 3.584.973.490,05
2.2.7.2.1.04.04 |(-) Compensagéo Previdenciaria do Plano Previdenciario do RPPS 13.523.333.202,34 | 13.623.421.972,56 | 13.723.510.742,79
2.2.7.2.1.04.05 |(-) Parcelamento de Débitos Previdenciarios - - -
2.2.7.2.1.05.00 |Plano Previdenciério - Plano de Amortizagéo - - -
2.2.7.2.1.05.98 |(-) Outros Créditos do Plano de Amortizagcdo - - -
2.2.7.2.0.00.00 |Provisdes Mateméticas Previdenciarias a Longo Prazo 118.882.240.797,46 | 119.596.552.609,54 | 120.310.864.421,63
2.2.7.2.1.03.00 |Plano Previdenciério - Provisdes de Beneficios Concedidos 67.189.647.378,26 | 67.380.623.102,26 | 67.571.598.826,26
2.2.7.2.1.03.01 |Aposentadorias/Pensdes/Outros Benef. do Plano Previd. do RPPS 69.820.957.548,36 | 70.016.700.607,17 | 70.212.443.665,98
2.2.7.2.1.03.02 |(-) Contribuicdes do Ente para o Plano Previdenciario do RPPS - - -
2.2.7.2.1.03.03 |(-) Contribuicbes do Aposentado para o Plano Previdenciario do RPPS 2.631.310.170,10 2.636.077.504,91 2.640.844.839,72
2.2.7.2.1.03.04 |(-) Contribui¢es do Pensionista para o Plano Previdenciario do RPPS 82.477.629,71 82.404.588,45 82.331.547,20
2.2.7.2.1.03.05 |(-) Compensacao Previdenciaria do Plano Previdenciario do RPPS - - -
2.2.7.2.1.03.06 |(-) Parcelamento de Débitos Previdenciarios do Plano Prev. do RPPS - - -
2.2.7.2.1.04.00 |Plano Previdenciario - ProvisGes de Beneficios a Conceder 51.692.593.419,20 | 52.215.929.507,28 | 52.739.265.595,37
2.2.7.2.1.04.01 |Aposentadorias/Pensdes/Outros Benef. a Conceder do Plano Prev. do RPPS 77.364.433.804,26 | 77.947.125.563,60 | 78.529.817.322,94
2.2.7.2.1.04.02 |(-) Contribuicdes do Ente para o Plano Previdencirio do RPPS 8.280.512.046,90 8.257.023.612,82 8.233.535.178,75
2.2.7.2.1.04.03 |(-) Contribuicdes do Servidor para o Plano Previdenciario do RPPS 3.567.728.825,16 3.550.484.160,27 3.533.239.495,38
2.2.7.2.1.04.04 |(-) Compensacdo Previdenciaria do Plano Previdenciario do RPPS 13.823.599.513,01 | 13.923.688.283,23 | 14.023.777.053,45
2.2.7.2.1.04.05 |(-) Parcelamento de Débitos Previdenciarios - - -
2.2.7.2.1.05.00 |Plano Previdenciério - Plano de Amortizagéo - - -
2.2.7.2.1.05.98 |(-) Outros Créditos do Plano de Amortizacdo - - -
2.2.7.2.0.00.00 |Provisdes Mateméticas Previdenciarias a Longo Prazo 121.025.176.233,71 | 121.739.488.045,80 | 122.371.687.434,45
2.2.7.2.1.03.00 |Plano Previdenciério - Provisdes de Beneficios Concedidos 67.762.574.550,26 | 67.953.550.274,26 | 68.062.413.574,83
2.2.7.2.1.03.01 |Aposentadorias/Pensdes/Outros Benef. do Plano Previd. do RPPS 70.408.186.724,79 | 70.603.929.783,60 | 70.799.672.842,41
2.2.7.2.1.03.02 |(-) ContribuicAes do Ente para o Plano Previdenciario do RPPS - - -
2.2.7.2.1.03.03 |(-) Contribui¢des do Aposentado para o Plano Previdenciario do RPPS 2.645.612.174,53 2.650.379.509,34 2.655.146.844,15
2.2.7.2.1.03.04 |(-) ContribuicGes do Pensionista para o Plano Previdenciario do RPPS 82.258.505,94 82.185.464,69 82.112.423,43
2.2.7.2.1.03.05 |(-) Compensacao Previdenciaria do Plano Previdenciario do RPPS - - -
2.2.7.2.1.03.06 |(-) Parcelamento de Débitos Previdenciarios do Plano Prev. do RPPS - - -
2.2.7.2.1.04.00 |Plano Previdenciario - Provisdes de Beneficios a Conceder 53.262.601.683,45 | 53.785.937.771,54 | 54.309.273.859,62
2.2.7.2.1.04.01 |Aposentadorias/Pensdes/Outros Benef. a Conceder do Plano Prev. do RPPS 79.112.509.082,29 | 79.695.200.841,63 | 80.277.892.600,97
2.2.7.2.1.04.02 |(-) Contribuicbes do Ente para o Plano Previdenciario do RPPS 8.210.046.744,68 8.186.558.310,60 8.163.069.876,53
2.2.7.2.1.04.03 |(-) Contribui¢des do Servidor para o Plano Previdenciario do RPPS 3.515.994.830,49 3.498.750.165,60 3.481.505.500,71
2.2.7.2.1.04.04 |(-) Compensacdo Previdenciaria do Plano Previdenciario do RPPS 14.123.865.823,67 | 14.223.954.593,89 | 14.324.043.364,11
2.2.7.2.1.04.05 |(-) Parcelamento de Débitos Previdenciarios - - -
2.2.7.2.1.05.00 |Plano Previdenciério - Plano de Amortizagéo - - -
2.2.7.2.1.05.98 |(-) Outros Créditos do Plano de Amortizagdo - - -
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R$ 1,00

Més VASF
jan/16 165.153.524.786
fev/16 166.141.656.899
mar/16 167.129.789.011
abr/16 168.117.921.124
mai/16 169.106.053.237
jun/16 170.094.185.349
jur16 171.082.317.462
ago/16 172.070.449.575
set/16 173.058.581.687
out/16 174.046.713.800
nov/16 175.034.845.913
dez/16 176.022.978.025

As aliquotas praticadas pelo municipio na data desta reavaliacdo séo:

a) 22,00% do municipio, incidente sobre a remuneracdo dos servidores
ativos, a titulo de contribuicéo normal,

b) 11,00% dos servidores ativos; e

c) 11,00% dos servidores inativos e pensionistas, incidentes sobre a parcela
do beneficio que excede ao teto do RGPS.

O custo dos beneficios assegurados pelo RPPS ¢ de 33,00%, para o custo normal
e de 15,10% para o custo suplementar de amortizagdo do déficit atuarial ao longo dos
proximos 35 anos, originando um custo total de 82,72%.

O déficit atuarial registrado nesta avaliacdo podera ser equacionado através da
implantacdo da aliquota de 87,79% a partir de 2017, incidente sobre a folha salarial dos
servidores ativos com vinculo efetivo, a qual permanecera vigente até 2050.

Observa-se que existe um custo de transicdo vinculado ao RPPS, fruto da néo
constituicdo, na devida época, das reservas necessarias para o custeio do tempo de
servico anterior & instituicdo do regime previdencidria. Essa transicdo se dara ao longo
de 35 anos e, findo esse periodo, o custo previdenciario do municipio retornard para o
patamar atual.

Abaixo se encontram os parametros e a demonstracdo da suficiéncia do plano de
amortizacdo para o equacionamento do déficit atuarial, considerando-se a alternativa B.
A amortizacdo serd feita por aportes, sendo os pagamentos efetuados de forma

postecipada.
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Juros 6,00%

Prazo 35 anos

Déficit 113.799.069.194,37

Crescimento da folha salarial anual 1,00%

Qtde. Mulheres 99.486

Qtde. Homens 37.604

Salario médio — mulheres 4.672,95

Salario médio — homens 4.717,47

Folha salarial anual 8.349.754.992 54
n | Ano |Percentual (%)| Base de Célculo Saldo Inicial Pagamento Juros Saldo Final
112016 0,00%| 8.433.257.182,21 | 113.799.069.194,37 - 6.827.944.151,66 | 120.627.013.346,03
2 (2017 87,79%| 8.517.589.754,04 | 120.627.013.346,03 7.477.791.367,95 | 7.237.620.800,76 | 120.386.842.778,84
3 (2018 87,79%| 8.602.765.651,58 | 120.386.842.778,84 7.552.569.281,63 | 7.223.210.566,73 | 120.057.484.063,94
412019 87,79%| 8.688.793.308,09 | 120.057.484.063,94 7.628.094.974,45 | 7.203.449.043,84 | 119.632.838.133,33
5 (2020 87,79%| 8.775.681.241,17 | 119.632.838.133,33 7.704.375.924,19 | 7.177.970.288,00 | 119.106.432.497,14
6 (2021 87,79%| 8.863.438.053,58 | 119.106.432.497,14 7.781.419.683,43 | 7.146.385.949,83 | 118.471.398.763,54
712022 87,79%| 8.952.072.434,12 | 118.471.398.763,54 7.859.233.880,27 | 7.108.283.925,81 | 117.720.448.809,08
8 (2023 87,79%| 9.041.593.158,46 | 117.720.448.809,08 7.937.826.219,07 | 7.063.226.928,54 | 116.845.849.518,55
9 (2024 87,79%| 9.132.009.090,05 | 116.845.849.518,55 8.017.204.481,26 | 7.010.750.971,11 | 115.839.396.008,40
10{2025 87,79%| 9.223.329.180,95 | 115.839.396.008,40 8.097.376.526,07 | 6.950.363.760,50 | 114.692.383.242,83
11(2026 87,79%| 9.315.562.472,76 | 114.692.383.242,83 8.178.350.291,33 | 6.881.542.994,57 | 113.395.575.946,07
12|2027 87,79%| 9.408.718.097,48 | 113.395.575.946,07 8.260.133.794,25 | 6.803.734.556,76 | 111.939.176.708,58
13(2028 87,79%| 9.502.805.278,46 | 111.939.176.708,58 8.342.735.132,19 | 6.716.350.602,51 | 110.312.792.178,90
1412029 87,79%| 9.597.833.331,24 | 110.312.792.178,90 8.426.162.483,51 | 6.618.767.530,73 | 108.505.397.226,12
15(2030 87,79%| 9.693.811.664,56 | 108.505.397.226,12 8.510.424.108,35 | 6.510.323.833,57 | 106.505.296.951,34
16|2031 87,79%| 9.790.749.781,20 | 106.505.296.951,34 8.595.528.349,43 | 6.390.317.817,08 [ 104.300.086.418,99
17|2032 87,79%| 9.888.657.279,01 | 104.300.086.418,99 8.681.483.632,93 | 6.258.005.185,14 | 101.876.607.971,20
18(2033 87,79%| 9.987.543.851,80 | 101.876.607.971,20 8.768.298.469,25 | 6.112.596.478,27 99.220.905.980,22
19(2034 87,79%| 10.087.419.290,32 99.220.905.980,22 8.855.981.453,95 | 5.953.254.358,81 96.318.178.885,08
2012035 87,79%| 10.188.293.483,22 96.318.178.885,08 8.944.541.268,49 | 5.779.090.733,10 93.152.728.349,69
2112036 87,79%| 10.290.176.418,06 93.152.728.349,69 9.033.986.681,17 | 5.589.163.700,98 89.707.905.369,50
2212037 87,79%| 10.393.078.182,24 89.707.905.369,50 9.124.326.547,98 | 5.382.474.322,17 85.966.053.143,69
2312038 87,79%| 10.497.008.964,06 85.966.053.143,69 9.215.569.813,46 | 5.157.963.188,62 81.908.446.518,85
2412039 87,79%| 10.601.979.053,70 81.908.446.518,85 9.307.725.511,60 | 4.914.506.791,13 77.515.227.798,38
2512040 87,79%| 10.707.998.844,24 77.515.227.798,38 9.400.802.766,71 | 4.650.913.667,90 72.765.338.699,57
2612041 87,79%| 10.815.078.832,68 72.765.338.699,57 9.494.810.794,38 | 4.365.920.321,97 67.636.448.227,16
2712042 87,79%| 10.923.229.621,01 67.636.448.227,16 9.589.758.902,32 | 4.058.186.893,63 62.104.876.218,47
2812043 87,79%| 11.032.461.917,22 62.104.876.218,47 9.685.656.491,35 | 3.726.292.573,11 56.145.512.300,23
2912044 87,79%| 11.142.786.536,39 56.145.512.300,23 9.782.513.056,26 | 3.368.730.738,01 49.731.729.981,98
302045 87,79%| 11.254.214.401,75 49,731.729.981,98 9.880.338.186,82 | 2.983.903.798,92 42.835.295.594,08
312046 87,79%| 11.366.756.545,77 42.835.295.594,08 9.979.141.568,69 | 2.570.117.735,64 35.426.271.761,03
32(2047 87,79%| 11.480.424.111,23 35.426.271.761,03 | 10.078.932.984,38 | 2.125.576.305,66 27.472.915.082,31
3312048 87,79%| 11.595.228.352,34 27.472.915.082,31 | 10.179.722.314,22 | 1.648.374.904,94 18.941.567.673,03
3412049 87,79%| 11.711.180.635,86 18.941.567.673,03 | 10.281.519.537,37 | 1.136.494.060,38 9.796.542.196,04
352050 87,79%| 11.828.292.442,22 9.796.542.196,04 | 10.384.334.732,74 587.792.531,76 (4,94)

O plano de custeio proposto para 2016 prevé contribui¢des do municipio (22%),

do servidor ativo (11%), inativos e pensionistas (11%), sendo estas ultimas incidentes

sobre a parcela dos beneficios que exceder ao teto do RGPS, conforme previsto na

legislacdo federal aplicavel aos RPPS. O municipio aportara, ainda, recursos financeiros
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para financiar a insuficiéncia com o pagamento dos beneficios em 2016, estimada em
R$ 5.797.607.042,57.

O demonstrativo dos fluxos financeiros com a alternativa proposta esta anexo ao
relatorio de avaliacdo atuarial, onde pode ser constatado que o saldo previdenciario sera
suficiente para adimplir todos os beneficios com a geragdo atual de servidores,
pensionistas e dependentes.

Ressaltamos que as aliquotas aqui sugeridas poderdo sofrer modificacBes ao
longo do tempo, tendo em vistas mudancas no perfil etario, previdenciario, salarial ou
familiar dos segurados do regime previdenciario.

O Demonstrativo dos Resultados da Avaliagdo Atuarial — DRAA foi preenchido
levando-se em consideracgdo as aliquotas vigentes na data desta reavaliacdo atuarial.

Os modelos previdenciarios sdo arranjos concebidos para longo periodo de
maturacdo e, portanto, requerem planejamento de igual dimensdo e ajustes imediatos,
tdo logo sejam identificados problemas estruturais ou conjunturais que venham a
desequilibrar financeira, econémica e atuarialmente o regime. Assim, a manutencao do
equilibrio de um fundo previdenciario requer constante e continuo monitoramento das
obrigacdes do ente federativo e sua justa fundacéo.

Neste ponto a Constituicdo Federal determinou, com a modificagdo introduzida
pela Emenda Constitucional n° 20/98, o alcance e a manutenc¢&o do equilibrio atuarial de
todos o0s regimes previdenciarios de entes publicos, sendo ratificada pela
regulamentacédo dos regimes de previdéncia dos servidores publicos, consoante a Lei n.°
9.717/98.
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PROJECOES ATUARIAIS QUANTITATIVOS

QUANTIDADES

ANO ATIVOS FUTUROS FU'I:UROS ATUAIS ATU%IS FUTUI?AS
APOSENTAD | INVALIDOS [ APOSENTAD | PENSOES PENSOES

2016 106.527 29.775 147 71.053 16.218 3.882
2017 101.387 34.259 146 69.337 15.494 5.580
2018 95.592 39.361 146 67.566 14.778 7.244
2019 89.537 44.686 145 65.734 14.095 8.882
2020 83.304 50.147 145 63.838 13.428 10.497
2021 77.136 55.501 144 61.878 12.762 12.088
2022 71.875 59.902 143 59.854 12.121 13.647
2023 66.530 64.332 142 57.769 11.492 15.173
2024 61.930 67.958 142 55.626 10.879 16.658
2025 57.732 71.115 141 53.430 10.281 18.098
2026 53.726 74.008 140 51.185 9.697 19.487
2027 49.707 76.835 138 48.897 9.130 20.819
2028 45.880 79.385 137 46.574 8.580 22.090
2029 42.136 81.761 136 44.222 8.045 23.293
2030 38.601 83.831 135 41.852 7.530 24.422
2031 35.091 85.774 133 39.472 7.035 25.472
2032 31.354 87.836 131 37.091 6.557 26.439
2033 27.864 89.539 130 34.721 6.094 27.316
2034 24.482 91.019 128 32.372 5.654 28.100
2035 21.213 92.268 125 30.056 5.232 28.785
2036 18.143 93.197 123 27.782 4.829 29.368
2037 15.208 93.869 121 25.564 4.445 29.848
2038 12.462 94.231 118 23.410 4.081 30.221
2039 10.064 94.125 115 21.332 3.737 30.489
2040 8.036 93.532 112 19.338 3.412 30.650
2041 6.286 92.546 109 17.437 3.107 30.706
2042 4.935 91.053 106 15.636 2.820 30.660
2043 3.826 89.213 102 13.941 2.553 30.516
2044 2.887 87.107 99 12.356 2.304 30.278
2045 2.105 84.757 95 10.884 2.073 29.950
2046 1.603 82.047 91 9.528 1.859 29.538
2047 1.222 79.149 87 8.286 1.663 29.047
2048 923 76.111 82 7.157 1.483 28.484
2049 673 72.982 78 6.139 1.318 27.855
2050 449 69.796 74 5.229 1.168 27.166
2051 269 66.549 69 4.420 1.032 26.425
2052 188 63.200 65 3.707 909 25.636
2053 144 59.825 61 3.085 798 24.808
2054 92 56.483 56 2.546 698 23.946
2055 46 53.174 52 2.084 610 23.057
2056 14 49.903 48 1.691 530 22.147
2057 - 46.678 44 1.361 460 21.222
2058 - 43.513 40 1.085 398 20.286
2059 - 40.433 37 857 343 19.344
2060 - 37.448 33 671 294 18.398
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QUANTIDADES
FUTUROS ATUAIS
ANO FUTUROS ATUAIS FUTURAS
ATIVOS APOSSIS\I TAD INVALIDOS APOSCI?S\I TAD PENSOES PENSOES

2061 - 34.563 30 520 252 17.452
2062 - 31.787 27 400 215 16.508
2063 - 29.124 24 304 183 15.566
2064 - 26.579 22 229 155 14.629
2065 - 24.155 19 171 131 13.697
2066 - 21.855 17 127 110 12.771
2067 - 19.682 15 93 92 11.853
2068 - 17.637 13 68 77 10.945
2069 - 15.722 12 49 63 10.050
2070 - 13.935 10 36 52 9.171
2071 - 12.279 9 26 43 8.314
2072 - 10.751 8 19 35 7.483
2073 - 9.351 6 14 28 6.683
2074 - 8.076 6 10 23 5.920
2075 - 6.923 5 7 18 5.198
2076 - 5.889 4 5 15 4.522
2077 - 4.967 3 4 11 3.896
2078 - 4.154 3 3 9 3.323
2079 - 3.443 2 2 7 2.804
2080 - 2.826 2 1 5 2.341
2081 - 2.297 1 1 4 1.931
2082 - 1.847 1 1 3 1.575
2083 - 1.469 1 - 2 1.268
2084 - 1.155 1 - 2 1.009
2085 - 897 1 - 1 792
2086 - 688 - - 1 613
2087 - 521 - - 1 467
2088 - 389 - - - 351
2089 - 286 - - - 260
2090 - 207 - - - 189

Andlise da entidade Gestora do RPPS

No ano de 2016, o Iprem intensificou suas acOes relativas ao projeto de
Sustentabilidade Previdenciaria do Municipio de Sdo Paulo, que consiste em estudos
voltados a elaboracdo de diagndsticos de natureza econémica, financeira e atuarial, para
proposicdo de medidas vidveis a garantia do equilibrio financeiro e atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

Neste contexto, os estudos e o desenvolvimento de indicadores propiciam a
transparéncia e contribuem para viabilizar o aprimoramento das decisdes estratégicas e
0 desenvolvimento de politicas puablicas, primando pela modernizacdo da gestdo

previdenciaria, controle social e a melhoria da qualidade do gasto publico, os quais, por
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via de consequéncia, possibilitardo condic¢Ges para o Equilibrio Financeiro e Atuarial do
Regime alinhado a finalidade e objetivo institucionais.

Foi possivel o aperfeicoamento da proposta de reestruturacdo da Entidade
Gestora da Previdéncia e reorganizacdo do RPPS, a partir de resultados do mapeamento
e melhoria dos processos de trabalho desenvolvidos nas diversas areas do Iprem. Tais
projetos tém por objetivo consolidar a Entidade Gestora Unica de previdéncia dos
servidores ativos, inativos e seus pensionistas, garantindo as condicGes legais e a
infraestrutura necessaria para sua efetivacdo e operacionalizacdo, em atendimento ao
disposto do § 20 do artigo 40 da Constituicdo Federal, em redagdo introduzida pela
Emenda Constitucional n° 41 de 2001.

As acles acima, dentre outros balizadores, consideraram os requisitos (controle
interno, governanga corporativa e educacdo previdenciaria) estabelecidos pelo Sistema
de Certificacdo Pro-Gestdo, instituido pelo Governo Federal, na busca de maior
qualificacdo e conformidade de suas praticas de gestao.

Importante ressaltar que os resultados financeiros do RPPS sdo sensiveis ao
movimento da massa de segurados, em especial aquela em iminéncia de aposentadoria
por ja ter completado os requisitos necessarios, que poderd implicar no incremento da
despesa com beneficios previdenciérios.

A Portaria n.° 403/2008 no seu art. 18 prevé que se a avaliacdo indicar déficit
atuarial devera ser apresentado no parecer atuarial plano de equacionamento. O IPREM
contratou em meados de 2015, consultoria atuarial para realizacdo de estudo atuarial
complexo para embasamento tedrico e tecnicamente os impactos e custos de transicao
das alternativas possiveis para equacionamento financeiro e atuarial. Tal estudo
atualmente estd em fase de finalizacdo. Um importante aspecto a ser considerado nos
estudos é a manutencdo da atual capacidade de solvéncia do Municipio para suportar a
despesa previdenciaria em longo prazo.

Por exigéncia do entdo Ministério da Previdéncia Social, o Municipio de Séo
Paulo explicitou e contabilizou o déficit atuarial no Balanco de 2015. Diante disso, uma
das acBes necessarias foi a elaboracdo de projeto de lei instituindo o Regime de
Previdéncia Complementar destinado a geragdo futura de servidores. Tal projeto
implica, paralelamente, a instituicdo do limite do valor dos beneficios ao teto do INSS e

cria um fundo capitalizado para garantir o nivel de renda do servidor acima desse teto,
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diminuindo, portanto, o custo previdenciario para o Ente e a diminui¢do da contribuicéo
do servidor sobre a parcela acima do teto. Este Projeto de Lei se encontra na Camara
Municipal (PL n°® 621/2016).

Outra frente de atuacdo do Iprem, visando a minoracdo do déficit financeiro do
RPPS, custeado pelo Tesouro Municipal, diz respeito aos esforcos para aumentar o
ingresso de recursos relativos & compensagdo financeira entre 0 RPPS e 0o RGPS
(Comprev), seja por meio dos estudos realizados para identificar o potencial maximo de
compensacao previdenciaria ou da acdo conjunta com as Unidades de RH e o TCMSP.

Cabe destacar dentre as agBes voltadas a andlise da Gestdo das Despesas do
RPPS, a intervengdo e melhoria do controle interno por meio da revisdo de
procedimentos relacionados a gestdo do risco operacional, especialmente na realizagdo
do recadastramento anual e no cruzamento de bases de dados para identificacdo mais

agil de 6bitos de beneficiarios.
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ANEXO 111 - RISCOS FISCAIS
Art. 4°, paragrafo 3° da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000

INTRODUCAO

A fim de prover transparéncia na apuracdo dos resultados fiscais dos governos a
Lei Complementar n°101, de 4 de Maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, estabelece que a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO deve conter
Anexo de Riscos Fiscais, com a avaliacdo dos passivos contingentes e de outros riscos
capazes de afetar negativamente as contas publicas e, consequentemente, as metas
fiscais estabelecidas em lei.

Os passivos contingentes sdo obrigagdes que surgem em funcdo de
acontecimentos futuros e incertos e ndo totalmente sob controle da municipalidade, ou
de fatos passados ainda nao reconhecidos. Ja os outros riscos envolvem, principalmente,
alteracGes do cenario macroecondmico.

De forma a estruturar a andlise, serdo utilizadas duas categorias: riscos de carater

orcamentario e riscos vinculados a dividas, que incluem os precatorios.

RISCOS ORCAMENTARIOS

Os Riscos Orcamentarios representam a possibilidade de as receitas estimadas e
as despesas fixadas na Lei Orcamentaria ndo se confirmarem no exercicio financeiro,
por conta de fatos conjunturais divergentes daqueles previstos no momento da

elaboragdo da peca orcamentaria.
Riscos relacionados as variacdes na receita
Circunstancias futuras diferentes do contexto econémico podem afetar a

arrecadacdo, com consequéncias nas metas de resultados primario e nominal, visto que

os indices utilizados para a previsdo das receitas podem sofrer alteracdes ao longo dos

exercicios.
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Um dos principais impactos se da no comportamento do nivel de atividade
econémica, medido pela taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto — PIB. O
PIB serve como parametro de evolucdo da maioria das receitas, destacando-se,
prioritariamente, as receitas tributarias, que representam a maior parcela do ingresso de
recursos. Uma variacdo de 1% no PIB acarreta uma variagdo aproximada de 0,32% na

estimativa de receita da peca orcamentaria.

Ainda a respeito do nivel de atividade econdmica, destaca-se o PIB Servicos,
que tem forte influéncia nas receitas municipais, visto que a arrecadacdo do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS mantém forte ligacdo com o indicador. Uma

variacdo de 1% no PIB Servicos reflete em 0,25% na receita total do municipio.

Os indices de desemprego e renda também influenciam diretamente os tributos
relacionados ao consumo e indiretamente, como por exemplo, na variacdo da
inadimpléncia percebida em determinados tributos. Neste caso, o Imposto Sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana é o mais sensivel; a cada 1% de variagcdo na

inadimpléncia, a arrecadacdo total varia negativamente em 0,18%

Outra variavel importante que afeta a arrecadacdo é condicao/situacdo do
mercado imobiliario, que impacta na arrecadacdo do Imposto sobre Transmissao
INTER-VIVOS de Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre Imoveis — ITBI - uma vez
que a arrecadacdo depende do numero de transacbes e dos valores transacionados.
Adicionalmente, os niveis de investimento no municipio também apresentam relacéo
estreita com este imposto, pois grandes negocios sdao acompanhados, na maioria dos

casos, de movimentagdes imobiliarias.

Choques inflacionarios ou cambiais tém reflexo nas dividas existentes junto a
credores internos e externos, e podem influenciar tanto o fluxo de desembolsos para
cobertura do servigo da divida como o saldo devedor dessas obrigacbes. Embora com

um efeito menor, a variagdo cambial também impacta a realizacdo de receitas,
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principalmente a arrecadagédo com o Imposto Sobre Servigos — ISS e com a cota-parte
do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos —-ICMS.

Haja vista que outro fator relevante a considerar na receita do municipio é a
variacdo das taxas de juros, diversos fundos e aplicagdes financeiras séo remunerados

de acordo com as taxas praticadas no mercado.

A salde financeira de outros muitos entes da federagdo também influencia nas
receitas municipais. Transferéncias pactuadas via convénios podem ndo se realizar
segundo as previsdes acordadas. O surgimento de novas politicas de fomento ou
mudangas nas politicas existentes no momento da elaboracdo da peca orcamentaria

também podem surpreender as receitas de forma positiva ou negativa.

O cenario econdémico também pode influenciar a captacdo de recursos via
operacdo de crédito. Existe o risco de que o mercado ndo viabilize tais operacdes em
condi¢des ou montantes vantajosos a0 municipio — 0 que geraria entraves ou frustracdes

na obtencédo dessas receitas.

As receitas com privatizacOes, securitizagdes e comercializacdo de Certificados
de Potencial Adicional de Construcdo (CEPAC), ligados a Operacdes Urbanas, também
dependem do mercado para sua realizagdo, uma vez que variaveis macroeconémicas

favoraveis sdo essenciais para atrair potenciais investidores.

RISCOS DE DIVIDA

Riscos decorrentes da Divida Fundada

A divida do Municipio com a Unido Federal, consubstanciada no contrato
firmado em 03 de maio de 2000, no ambito dos programas de assuncdo e
refinanciamento das dividas dos entes subnacionais pela Unido, cujo objetivo era
permitir que os Estados e Municipios pudessem reorganizar suas finangas e atingir o0s

objetivos e metas explicitados posteriormente na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
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Complementar n° 101, de 2000), deixou, a partir de fevereiro de 2016, de ser objeto de
preocupacado da sociedade paulistana.

Com o advento da Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014,
alterada pela Lei complementar n® 151, de 05 de agosto de 2015, regulamentada pelo
Decreto Federal n°® 8.616, de 29 de dezembro de 2015, com alteracGes posteriores, 0
Municipio firmou, em 26 de fevereiro de 2016, o Terceiro Termo Aditivo ao contrato de
03 de maio de 2000, o que possibilitou reducdo de R$ 46,45 bilhdes do saldo devedor,
posicionado em 01/01/2016, alteracdo da taxa de juros de 9% ao ano para 4% ao ano e
atualizacdo monetéria calculada mensalmente com base na variacdo do Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), sendo que a aplicacéo dos juros e da corre¢cdo monetaria
ficam limitados a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia
(Selic) para os titulos federais.

A efetivacdo da renegociacdo prevista na LC 148/14 possibilitou ao Municipio
cumprir com o limite de endividamento previsto na Resolucdo do Senado Federal n°
40/2001, passando a merecer destaque apenas 0s riscos associados a elevagdo acima do
previsto dos indices que atualizam as Dividas Contratuais (IGPM, IPCA, TR, TILP e
SELIC) e da variagdo cambial, eventos que poderdo influenciar negativamente o saldo

devedor e, consequentemente, o resultado nominal.

Riscos decorrentes dos passivos contingentes

Na condicdo de elemento componente do Anexo de Riscos Fiscais, a
contingéncia passiva pode ser conceituada como evento imprevisivel ou previsivel, mas
de consequéncias ndo estimadas, cuja natureza impede a Administracdo Publica precisar
de forma definitiva qual o real impacto pode ter na sua atividade financeira.

Os precatorios devem ser enquadrados nessa categoria em razdo da
impossibilidade de se definir, de maneira antecipada, o valor que serad considerado pelo
Poder Judiciario como devido pelo Ente Publico em cada exercicio financeiro para
insercdo no orcamento do ano subsequente. Além disso, no caso dos Entes possuidores
de estoque de precatorios, contribui para a imprevisibilidade a constante alteracdo do
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quadro legislativo e jurisprudencial que trata da matéria e a consequente indefinicdo do
prazo e das condicGes que dispordo os devedores para fazer frente a esse passivo.

Em dezembro de 2016, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 94,
responsavel por instituir um novo regime de pagamento de precatdrios. A alteracao
constitucional fixou como termo final para o pagamento da divida 31 de dezembro de
2020, assim como a obrigacdo dos devedores eliminarem o estoque existente e 0s novos
débitos inscritos ao longo desse periodo. Essa definicdo constitucional finaliza a
discussdo existente acerca do prazo final para a quitacdo da divida existente sob a
vigéncia EC 62/09, posto que, embora o Supremo Tribunal Federal (STF) tivesse
definido no julgamento das ADI’s 4425 e 4357 dezembro de 2020 como prazo final
para a quitacdo da divida, havia a possibilidade de nova alteracdo do quadro diante do
recebimento com efeitos infringentes dos embargos de declaragdo opostos pelo
Congresso Nacional no caso.

A EC 94/16 disponibilizou, em auxilio aos devedores, novas fontes de
financiamento extraorcamentario, notadamente a possibilidade da contratacdo de
operacdes de crédito fora dos limites constitucionais de endividamento, bem como a
possibilidade de levantamento de um percentual dos depoésitos judiciais de créditos ndo
alimentares realizados em processos com tramite na localidade.

Contudo, a promulgacdo da Emenda ocorreu recentemente e ainda ha ddvidas
sobre os reais efeitos dessas medidas, seja por ndo haver como se confirmar se o
mercado financeiro disponibilizara crédito para as entidades para esse fim e em que
condicOes tais concessGes ocorreriam, seja por ja existir ADI levantando a discussao
sobre a constitucionalidade do uso dos depositos judiciais por parte da Fazenda Publica
de processos em que nédo figure como parte (ADI 5072).

Por fim, cabe destacar que o pagamento de precatdrios pode afetar o resultado primario
e o resultado nominal do Municipio de Sdo Paulo, na medida em que a despesa com
pagamento de precatdrios é classificada como uma despesa primaria. Em sendo assim,
quanto maior o pagamento de precatérios, tudo o mais constante, maior o déficit
primario a ser observado. Por outro lado, os precatdrios posteriores a maio de 2000, por
determinacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, sé&o contabilizados para fins de
apuracdo da divida consolidada liquida, utilizada como parametro para o resultado

nominal. Assim, quanto maior o pagamento de precatorios, tudo o mais constante, mais
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baixo o resultado nominal observado, em funcdo da reducdo da divida consolidada.
Finalmente, em sendo realizado o pagamento de precatdrios por meio da realizacdo de
operacdes de crédito, mecanismo autorizado pela Emenda Constitucional n. 94/2016, os
efeitos sobre os resultados fiscais sdo ambiguos. Pelo lado do resultado primario,
espera-se uma forte pressdo no aumento de despesas primarias, aumentando o déficit
primério, financiado por receitas ndo primarias (receitas financeiras). Pelo lado do
resultado nominal, porém, ndo se espera alteracdo, pois a reducdo da divida com

precatorios se daria em concomitancia com a elevacdo da divida financeira do

Municipio.
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VOTO EM SEPARADO DO VEREADOR JAIR TATTO DA COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI 239/2017.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Excelentissimo Senhor Prefeito Jodo Doria,
que dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2018. E competéncia da Lei
de Diretrizes Orcamentarias estabelecer regras para o controle de custos e avaliagdo de
resultados dos programas para que se obtenha um sistema integrado de planejamento e
possibilitando o melhor desempenho da administracao publica, com normas transparentes para
avaliacdo do cumprimento de metas, inibindo os desvios dos recursos publicos destinados a
programas genéricos e de dificil mensuracao e controle.

Ja a necessidade no anexo dos riscos fiscais é para antecipar problemas em cenarios
de longo prazo, exigindo do poder publico o planejamento das solu¢cdes para que nao se
transforme em um problema insolGvel, da grande dispéndio para a administracdo municipal e
cause descontinuidade de servicos publicos.

Além disso, é prerrogativa da lei de diretrizes orcamentarias regulamentar e
estabelecer critérios para cumprir a programac¢@o or¢camentaria da lei orcamentéria anual,
limitando que o Poder Executivo frustre a aplicacdo da lei ao utilizar excessivamente o
contingenciamento de recursos, sobrepondo-se ao aprovado, democraticamente, pela Camara
Municipal de S&o Paulo, estes freios atribuidos pela Casa Legislativa sdo instrumentos
intrinsecos para o bom funcionamento da administragdo municipal, especialmente nos projetos
de lei que versam sobre o controle das finangas municipais.

O projeto de lei em tela tem uma série de problemas, como a revisdo da meta de
superavit priméario da lei de diretrizes orgcamentarias do exercicio corrente, da auséncia de
estimativas de receita para o exercicio de 2018 do Programa de Parcelamento Incentivado
(PPI), do Programa de Desestatizacdo e das Operagbes de Crédito, da baixa previsédo de
investimento, dentre outras questdes.

Revisdo da Meta de Superavit Primario

O artigo 51 do Substitutivo n°® 2 do Projeto de Lei n°® 239/2017 revisa as metas de
Resultado Primario e Nominal para 2017, de R$ 2,6 bilhdes, que foi estabelecida pela Lei
Municipal n° 16.29 , de 26 de junho de 2016 (Lei de Diretrizes Orcamentéarias para o exercicio
de 2017) para R$ 11 milhao.

Segundo a Secretaria de Tesouro Nacional o superdvit primério corresponde ao
resultado positivo liquido do total das receitas priméarias deduzidas suas despesas primarias,
para este conceito ndo sdo consideradas as despesas com pagamento juros, encargos e
amortizagdo da divida.

Segundo o governo a necessidade de revisdo da meta de superavit primario era
necessaria em virtude da:

“reprogramacdo do cronograma de dispéndios de recursos ligados as operacdes
urbanas consorciadas e de utilizacdo dos saldos de recursos arrecadados em exercicios
anteriores de Fundos Municipais que resultardo na existéncia de despesas primarias sem igual
reflexo nas receitas primarias no exercicio de 2016. O montante que se espera utilizar, em
todas as fontes, oriundo de superavit financeiro do exercicio de 2017, serd de
aproximadamente R$ 2,4 bilhées” (Anexo do Projeto de Lei n® 239/2017).

Todavia, o Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo (TCMSP) encaminhou o
Memorando CI n° 032/17 para Camara Municipal com o despacho do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Mauricio Faria, o qual apontou que:

“a movimentacdo do disponivel até margo de 2017 demonstra que 0s principais
recursos das contas bancarias das fontes 08 e 05 praticamente nédo sofreram alteragdo.”

Cuadre 4 — Evelugio dos Saldas Bancarios Em R$ Milhées
Disponibilidade de Caixa 31.12.16 31.03.17
Operagdes Urbanas 1.619 1.627
Fumcad 263 252

Fonte: Balancetes Analltico Ative Circulante {Consolidade 2016 e PMSF 2017}
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Na sequéncia o TCMSP concluiu que:

“Diante da movimentacgéo ja realizada até marco de 2017 e do histérico dos valores
efetivamente utilizados nos exercicios anteriores, a alegacdo da utilizacdo dos saldos de
exercicios anteriores das operacdes Urbanas e Fundos Municipais da ordem de R$ 2,4 bilh&es
para alterar a meta de resultado primario para 2017 ndo se mostra razoavel.”

Contribui para a interpretacdo do TCMSP os dados da execugcdo or¢camentaria no
primeiro quadrimestre de 2017, em que as dotacdes correspondentes as acdes das Operacdes
Urbanas tiveram cortes de R$ 261 milhdes, o que demonstra que é falacioso o argumento de

alterar a meta de superavit primario para possibilitar a execugdo das acdes das Operagoes
Urbanas.

Cortes nas dotagdes orcamentarias das Operacgdes Urbanas
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, janeiro a abril de 2017

Em milhdes R$

Previséo
Operacdes Urbanas 1.004
Cortes
Requalificacdo de Bairros e Centralidades (181)
Urbanizacdo de Favelas (40)
Implantacédo e Requalificacéo de Corredores (20)
Construcdo da Ponte Raimundo Pereira de Magalhdes (12)
Urbanizacdo de Favelas (8)
Total (261)

E parte significativa dos recursos disponiveis ao municipio ndo foram empenhados,
mesmo com dinheiro em caixa e com previsdo orcamentaria explicita para tal finalidade. De R$
1 bilhdo previstos no orgamento somente R$ 301 milhdes foram empenhados, cerca de 30%,
sendo liquidados apenas R$ 3 milhdes, menos de 1% da autorizacao legislativa.

Em milhdes R$
Operacdes Urbanas

1° Quadrimestre 2017

Execucdo Orcamentéaria | Valor . % ~
Participacao
Orcado 1.004 100,0%
Empenhado 301 30,0%
Liquidado 3 0,3%

Tudo indica que o Poder Executivo utiliza-se de argumento erratico para maquiar um
possivel descontrole das contas municipais, pois ndo ha elementos consistentes para alterar a
mera de superdvit primério. Sobre a importancia das metas fiscais José Mauricio Conti
argumenta que:

“Cumpre destacar que as metas fiscais sdo importantes, na medida em que o
descumprimento delas permite verificar, ainda que de forma indireta, a desobediéncia a uma
série de outros deveres de equilibrio fiscal previstos na LRF, ndo se restringindo ao desrespeito
ao dever de cumprir as metas previstas no artigo 4°, paragrafo 1°. Nessa conduta estédo
pressupostas lesdes a varios de seus comandos. E o caso, por exemplo, das rendncias de
receitas, cuja concessao tem como condicdo de validade para sua instituicdo a comprovagao
de ndo afetacdo das metas fiscais, o que, se ocorrer, deve ser compensado mediante a
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instituicdo de novo tributo ou majoracéo de aliquota ou base de calculo de tributo ja existente
(LRF, artigo 14).”

Para o referido autor as metas fiscais sdo o eixo principal da lei de diretrizes
orcamentarias, sendo o principal elemento de apreciacédo pelas casas legislativas, o que:

“demonstra o carater estruturante das metas fiscais para o equilibrio das contas
publicas. Se elas ndo sdo cumpridas, todas as demais areas de gestdo de receita e de
despesa sdo presumidamente irregulares, lesivas ao erario e ndo autorizadas, na forma do
artigo 15 da prépria LRF.”

Conti ainda destaca que a lei de diretrizes orgamentérias deve ser reconhecida como
um instrumento juridico dotado de flexibilidade, pois as previsfes de receitas e despesa futuras
ficam sujeitas a fatores que nem sempre sé@o controlaveis e previsiveis. Todavia, argumenta
que os ajustes ndo podem descaracteriza-las, “mantendo rigidos os seus dispositivos, sob
pena de tornd-las pecas de ficcdo e instrumentos inlteis para o planejamento, gestdo e
controle da atividade financeira da administragéo publica”.

Além das modificagdes de mérito o TCM alerta que a modificagdo da meta de superavit
primario no exercicio corrente através do projeto de lei da LDO para o exercicio seguinte
configura uma utilizacdo equivocada do instrumento. Como pode ser conferido no trecho
abaixo:

“Adicionalmente, registra-se que, conforme ja tratado no TC n° 72.003.588/16-02, o
PLDO anualmente discutido deve se referir ao exercicio financeiro imediatamente posterior,
ndo se constituindo no meio legal mais apropriado para modificacdo de diretrizes relacionadas
ao ano em curso, que teve as bases legais disciplinadas pela LDO anterior. Assim recomenda-
se que eventual revisdo de metas fiscais para o exercicio financeiro em execucao seja tratado
em projeto de lei especifico, instruido com todos os elementos que possibilitam o exame
integral, pela Casa legislativa, de forma apartada do PLDO.”

Em relacdo a este mesmo tipo de alteracdo em ambito federal Conti argumenta que “o
dispositivo legal, mais do que comprometido, foi inutilizado, pois 0 que se pretende é extinguir
as metas nele previstas — que, ressalte-se, j& continham no seu bojo uma grande
possibilidade de flexibilidade, facultando-se significativa reducdo do valor das metas.

Mantendo a coeréncia em relacdo ao exposto acima este voto em separado suprime o
artigo que revisa a meta de superavit primario.

Auséncia de Estimativa de Receitas Relevantes

O artigo 4° da Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000, ao regulamentar o § 2°
do art. 165 da Constituicdo Federal, especifica do que dispord as leis de diretrizes
orcamentarias, ja no inciso | verifica-se a prerrogativa de dispor sobre o equilibrio entre receitas
e despesas. Pra tanto, é indispensavel que as estimativas de receitas apresentadas pelo
Executivo estejam substanciadas, no minimo, em dois critérios: primeiro nas estimativas que
considerem o comportamento histérico da arrecadagdo municipal, a conjuntura
macroecondmica, estabelecidas por meio de indicadores econbmicos e registros
administrativos, e em segundo, nas iniciativas do Poder Executivo, em curso e futuras, que
geram e gerarao receita.

Se por um lado, as estimativas de receita como maior dificuldade de mensuracéo foram
encaminhadas para Camara Municipal de Sdo Paulo, tais como expectativas de crescimento
dos impostos e transferéncias constitucionais e voluntarias, que varia segundo uma série
complexa de variaveis, tais como: cambio, inflacdo, inadimpléncia e mensuracdo da atividade
econdmica em geral e setorial. Por outro, as estimativas de receita decorrentes de acdes do
Poder Executivo apresentam um rol muito menor de complexidade, pois parte significa do
resultado esta sob controle da administracdo municipal.

Todavia, 0 que espanta € que o Poder Executivo comete mais irregularidades
justamente nas receitas de mensuracdo mais simplificada. Na peca encaminhada para o
Legislativo ndo foram detalhados os recursos oriundos do Programa de Parcelamento
Incentivado (PPI), do Programa de Desestatiza¢éo, e ainda, decorrentes de Operag¢des de
Crédito.
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O Projeto de Lei n® 277/2017, que disp6e sobre o programa de parcelamento
incentivado foi protocolado na Camara Municipal dia 04 de maio de 2017, vinte dias depois da
entrada em tramitacdo da LDO, e mais, o projeto do PPI foi instaurado decorrente de iniciativa
da CPI da Divida Ativa Tributaria, que foi instalada em meados de fevereiro e que encaminhou
ao prefeito Jodo Doria minuta de Projeto de Lei sobre o PPI ja no dia 13 de marco. Portanto, o
tema em questdo era uma das acdes que o Poder Executivo pretende implementar, que gerara
impacto para o exercicio corrente e para os proximos 9 anos, pois a forma de recebimento dos
créditos permite o parcelamento dos débitos em até 120 meses, conforme texto aprovado no
dia 22 de junho de 2017. Todavia, ndo consta na LDO, encaminhada pelo Executivo, recursos
oriundos do PPI.

A divulgacdo do Programa de Desestatizacdo precede a LDO e o PPI, desde o
programa de governo apresentado para eleicdes municipais o tema vem sendo discutido, foi
amplamente divulgado no inicio do governo municipal, consta explicitamente no programa de
metas e o Projeto de Lei n°® 240/2017, que cria o Conselho Municipal de Desestatizagdo e
Parcerias e o Fundo Municipal de Desenvolvimento, foi apresentado um dia antes da LDO e
aprovado pelo Legislativo em 09 de maio de 2017. Portanto, ndo resta duvida que o tema é
central na administracao Doria e de que a estimativa de receita com o programa é obrigatoria.

Alids, no anexo de metas e prioridades consta a meta do Plano Municipal de
Desestatizacdo (PMD) estabelecendo trés eixos de entregas para o exercicio de 2018, os quais
sdo: assinar 5 contratos no ambito do PMD; contratar 8 projetos no ambito do PMD; e
estruturar a viabilidade econdmico-financeira de 5 projetos no dmbito do PMD.

No entanto, nos quadros de metas fiscais, que estabelecem o equilibrio de receitas e
despesas, ndo consta estimativa de recursos com o Plano Municipal de Desestatizagédo (PMD).
Porém, o governo Doria divulga por meio da imprensa que a estimativa é de arrecadar entre R$
7 bilhdes a R$ 8 bilhdes com as privatizagcbes, conforme matérias publicadas por inUmeros
veiculos de comunicacéo.

No quadro metas fiscais consta apenas R$ 1,2 bilhdo com Alienac&o de Bens, mas o
Secretario Municipal da Fazenda, o Sr Caio Megale, afirmou na primeira audiéncia publica do
projeto que estes recursos correspondem a valores estimados em relacdo “as operacdes
urbanas e a prépria securitizagdo do PPI, que estd no orgcamento do ano passado, e
provavelmente ndo vai ser feito esse ano, e sera feito o ano que vem”, e ao ser indagado
sobre esta auséncia o Secretario declarou que:

“com relacdo as receitas de privatizacdo: nds ndo colocamos, em parte por
conservadorismo, mas, mais importante, porque o fundo ainda n&o esta aprovado pela
Céamara, o plano nao esta aprovado pela Camara, o cronograma nao esta aprovado, entdo ndo
temos uma visibilidade clara, pelo menos por ora, de qual sera esse cronograma”.

O terceiro ponto, em relacdo as operacbes de crédito, também evidencia um total
desprezo com o Poder Legislativo, tanto a lei de diretrizes orgcamentarias para este ano como o
projeto que estima a receita para os trés exercicios subsequentes ndo estima receita com
operacdes de crédito. Porém, no dia 20 de junho de 2017, depois que o prazo para emendas
na LDO havia encerrado (o prazo para emendas ao PLDO venceu em 14 de junho de 2017), a
Secretaria Municipal da Fazenda publicou a Chamada Publica n°® 01/2017, para selecionar
propostas para contratacdo de operacao de crédito no valor de US$ 100.000.000,00 (cem
milhdes de dblares americanos), a iniciativa de realizar operacdes de crédito sem explicita-las
na peca orcamentaria € uma estratégia que rompe com os principios publicidade e eficiéncia
da administracédo publica.

Em relacdo as operacfes de crédito, inclui-se no substitutivo a vedacéo da incluséo do
pedido da contratacdo de empréstimo no projeto de lei orcamentéaria, e quando se trata do
Programa de Desestatizacdo e Parcerias obrigasse que deverdo ser encaminhados estudo de
impacto orcamentério-financeiro de cada projeto ou iniciativa referente ao exercicio em que
devera entrar em vigor e nos exercicios subsequentes em que vigorar a iniciativa.

Investimentos

A previsdo de investimentos para LDO 2018 € a menor dos Ultimos 10 anos, isto sem
correcdo monetaria. O pretenso governo que seria orientado pelo carater de “gestor do atual
prefeito, possui a pior proje¢céo de investimento, conforme quadro abaixo:
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Previsao de investimentos na LDOs

Investimentos

Ano .
em valores nominais
2007 2.496.962
2008 3.040.426
2009 3.645.171
2010 3.826.136
2011 3.343.492
2012 6391974
2013 4.029.330
2014 6.740.496
2015 7.013.830
2016 6.650.166
2017 2.989.963
2018 2.627.064

Fonte: Pesquisa Legislativa -
LDOs 2006-2017

A execugdo orcamentaria no primeiro quadrimestre de 2017 confirma esta tendéncia,
com uma queda de 60,8% dos investimentos liquidados, de R$ 364 milhdes de 2016 para R$
142 milhdes em 2017.

Investimentos Liquidados, 2014 - 2017
Em MilhGes de R$

DESPESAS Janeiro a Abril Varia¢do Nominal
CONSOLIDADAS
LIQUIDADAS | 2014 2015 2016 2017 | 2015 2016 2017

Investimentos 593 540 364 142 -8,90% -32,70% -60,80%

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda

Para ampliar os investimentos no municipio e adequar o anexo de metas e prioridades
a meta do governo municipal de zerar a fila das creches até 2018, aumenta-se para 50 o
numero de unidades de Centros de Educacéo Infantil a serem construidas e para 12 o niUmero
de Escolas Municipais de Educacéo Infantil (EMEI).

Outros temas

Ao substitutivo acrescenta-se também paragrafo Unico que limita o nimero de ac8es
que deveriam ser regionalizadas, mas sao classificadas como Supra-Regionais, restringindo,
no maximo, a 5% (cinco por cento) dos valores orcados por unidade orcamentaria.

Em atengdo a demanda dos conselhos participativos obriga-se que o Poder Executivo
a conceder toda estrutura basica necessaria para o pleno funcionamento dos mesmos, tais
como cesséo de espaco fisico, mobiliario, custeio de deslocamento e servigos de telefonia fixa
e movel e um servidor de carreira destacado para auxilio do conselho.

Acrescentam-se também como as orientacdes gerais para elaboracdo da proposta
orcamentdaria do Municipio para 2018 as seguintes:

i) Valorizacdo dos profissionais do magistério publico da educacao basica, em especial
da rede municipal de ensino, aproximando gradativamente seu rendimento médio até a
equiparacéo ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente;
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i) Preservacdo das especificidades da educacdo infantii na organizacdo da rede
municipal, garantindo o atendimento da crianga de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em
estabelecimentos que atendam a parametros nacionais de qualidade;

iii) Priorizacdo do acesso a educacdo infantil e fomento da oferta do atendimento
educacional especializado complementar e suplementar aos (as) educandos com deficiéncia,
assegurando a educacdo bilingue para criancas surdas e a transversalidade da educacédo
especial nessa etapa da educacéo basica;

iv) Investimento na ampliacéo da oferta de educacéao infantil de 0 (zero) a 3 (trés) anos
na rede direta em proporcédo similar a rede conveniada, assegurando sua qualidade;

v) Promocéo de politicas publicas em favor das minorias sociais: populagdo negra em
especial a juventude, indigenas, LGBT, imigrantes, mulheres em condigédo de vulnerabilidade
social, pessoas em situagdo de rua e pessoas com deficiéncia e de povos e comunidades
tradicionais.

vi) Garantir a execucdo de programas e fomentos voltados a cultura que estejam
previstos em lei, respeitando minimamente os valores aprovados no orcamento do exercicio de
2017.

O inciso X do art 37 da Constituicdo Federal assegura a revisao geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices, para garantia do direito constitucional insere-se um
artigo na lei de diretrizes para possibilitar, no minimo, a corre¢do dos vencimentos pela
inflagéo.

Outro ponto em questéo se refere a importancia da descentralizacdo dos recursos para
subprefeituras, para que o esforco desta Casa de dotar de recursos as subprefeituras ndo seja
em vao, pois parte expressiva do orcamento destas unidades é congelada pelo Executivo,
assim, prop8e-se que ao menos 80% dos recursos referentes as despesas de capital das
Subprefeituras sejam descongelados durante o exercicio.

Por fim, também em relag@o aos congelamentos foram inseridos trés dispositivos para
assegurar a aplicagdo dos recursos da funcdo, impedindo congelamentos excessivos e
remanejamentos para outras areas.

Para efeitos deste Substitutivo foram acolhidas as emendas do Substitutivo n°® 2, com
excegdo das emendas n° 224, 225, 226, 228, 229, 230 e 233. Além destas, foram incluidas as
seguintes emendas de n° 240 a 259 e a emenda 366.

SUBSTITUTIVO N° 3 AO PROJETO DE LEI N° 239/2017
Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2018.
A Camara Municipal de Sdo PauloDECRET A:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal e no §
2° do art. 137 da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo, esta lei estabelece as diretrizes
or¢camentérias do Municipio para o exercicio de 2018, compreendendo orienta¢cbes para:

| — a elaboragéo da proposta orcamentdéria;

Il — a estrutura e a organiza¢do do orgamento;

lll — as alteracdes da Lei Orcamentaria;

IV — as altera¢Bes na legislacao tributaria do Municipio;
V — as despesas do Municipio com pessoal e encargos;
VI — a execucao orgcamentaria;

VII — as disposicdes gerais.

Art. 2° Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio
de 2000, integram esta lei 0s seguintes anexos:
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| — de Prioridades e Metas;
Il — de Metas Fiscais, composto de:

a) demonstrativo de metas anuais de receitas, despesas, resultados primario e nominal
e montante da divida publica para os exercicios de 2018, 2019 e 2020, em valores correntes e
constantes, acompanhado da respectiva metodologia de calculo;

b) demonstrativo das metas anuais de receitas, despesas, resultados primario e
nominal e montante da divida publica fixados para os exercicios de 2015, 2016 e 2017;

c) avaliacdo quanto ao cumprimento das metas do exercicio de 2016;

d) evolugcédo do patrimdnio liquido dos exercicios de 2014, 2015 e 2016, destacando
origem e aplicacdo dos recursos obtidos com alienacéo de ativos;

e) demonstrativo da estimativa de rendncia de receita e sua compensagao;

f) demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de caréater
continuado;

g) avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do regime préprio de previdéncia dos
servidores municipais, gerido pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo — IPREM.

Ill — de Riscos Fiscais.
CAPITULO Il

DAS ORIENTACOES GERAIS PARA A ELABORACAO DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA

Art. 3° O projeto de lei orcamentaria, relativo ao exercicio de 2018, devera assegurar 0s
principios da justica, da participagdo popular e de controle social, de transparéncia e de
sustentabilidade na elaborag&o e execu¢éo do orgcamento, na seguinte conformidade:

| — o principio de justica social implica assegurar, na elaboracdo e execugdo do
or¢gamento, politicas publicas, projetos e atividades que venham a reduzir as desigualdades
entre individuos e regides da cidade, bem como combater a excluséo social, o trabalho escravo
e a vulnerabilidade da juventude negra em Sao Paulo;

Il — o principio da participacdo da sociedade e de controle social implica assegurar a
todo cidad&o a participagdo na elaboracdo e no acompanhamento do orgamento por meio de
instrumentos previstos na legislagéo;

Il — o principio da transparéncia implica, além da observancia ao principio
constitucional da publicidade, a utilizacao de todos os meios disponiveis para garantir o efetivo
acesso dos municipes as informacdes relativas ao orgamento;

IV — o principio da sustentabilidade deve ser transversal a todas as éareas da
Administracdo Municipal e assegura 0 compromisso com uma gestdo comprometida com a
qualidade de vida da populagdo e a eficiéncia dos servi¢os publicos.

V — principio da prioridade absoluta da crianga e do adolescente junto & elaboracgédo e
execucao orcamentaria.

Paragrafo Unico. Os principios estabelecidos neste artigo objetivam:

| — reestruturar o espacgo urbano e a reordenacdo do desenvolvimento da cidade a
partir de um compromisso com os direitos sociais e civis;

Il — eliminar as desigualdades sociais, raciais e territoriais a partir de um
desenvolvimento econdmico sustentavel;

IIl — aprofundar os mecanismos de gestdo descentralizada, participativa e transparente.

Art. 4° A elaboracédo da lei orcamentéria devera pautar-se pela transparéncia da gestéo
fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade
a todas as informacgdes relativas as suas diversas etapas.

§ 1° Para assegurar a transparéncia e a ampla participacéo popular durante o processo
de elaboracéo da proposta orcamentaria, o Poder Executivo promovera audiéncias publicas, de
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forma regionalizada e individualizada por Prefeitura Regional, nos termos do art. 48 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000.

§ 2° Para discussdo da proposta or¢camentéria, as Prefeituras Regionais organizaréo,
em conjunto com o0s Conselhos Participativos Municipais, processo de consulta,
acompanhamento e monitoramento, de modo a garantir a participacdo social na elaboracéo e
gestdo do orcamento.

§ 3° Caber4 ao Poder Executivo estabelecer a metodologia que orientara os processos
de participacao popular, acompanhamento e monitoramento de que tratam os 88 1° e 2° deste
artigo, a partir das propostas e discussoes realizadas no d&mbito do Conselho Municipal de
Planejamento e Orgcamento Participativos — CPOP, da Secretaria do Governo Municipal - SGM.

§ 4° Sera dada ampla publicidade pelos meios de comunicagdo das datas, horérios e
locais de realizacdo das audiéncias de que trata o § 1° deste artigo, com antecedéncia minima
de 10 (dez) dias, inclusive com publicagdo no Diério Oficial da Cidade e na pagina oficial da
Prefeitura na internet.

§ 5° Sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico:

| — os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias;

Il — o programa de metas a que se refere o art. 69-A da Lei Orgéanica do Municipio de
Séo Paulo;

Ill — o balango geral das contas anuais e pareceres prévios elaborados pelo Tribunal de
Contas do Municipio de Séo Paulo;

IV — 0 Relatério Resumido da Execucao Orcamentéria;
V — o0 Relatério de Gestao Fiscal;
VI — os sistemas de gestéo utilizados pela Administracao;

VIl — os indicadores de desempenho relativos a qualidade dos servigos publicos no
Municipio de Sao Paulo, estabelecidos na Lei n® 14.173, de 26 de junho de 2006;

VIII — o Portal da Transparéncia;
IX — o Portal Planeja Sampa.

§ 6° Até 5 (cinco) dias Uteis apdés o envio da proposta orgcamentaria & Camara
Municipal, o Poder Executivo publicara em sua pagina na internet copia integral do referido
projeto e de seus anexos, bem como a base de dados do orcamento publico do exercicio e dos
3 (trés) anos anteriores, contendo, no minimo, a possibilidade de agregar as seguintes
variaveis:

| — 6rgéo;

Il — funcéo;

Il — programa,

IV — projeto, atividade e operac¢éo especial;
V — categoria econdémica;

VI — fonte de recurso.

§ 7° Fica o Executivo obrigado a conceder toda estrutura basica necessaria para
funcionamento dos conselhos participativos de cada distrito ou tematicos, considerando essa
estrutura como cessao de espago fisico, mobiliario, custeio de deslocamento e servigos de
telefonia fixa e moével e um servidor de carreira destacado para auxilio do conselho.

Art. 5° A proposta orgcamentaria do Municipio para 2018 sera elaborada de acordo com
as seguintes orienta¢cdes gerais:

| — participagdo da sociedade por meio de consultas publicas, das audiéncias publicas,
de Conferéncias Municipais, do acompanhamento por parte dos conselhos participativos
regionais e dos conselhos setoriais;
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Il — responsabilidade na gestéo fiscal;
IIl — desenvolvimento econémico e social, visando a reducéo das desigualdades;

IV — eficiéncia e qualidade na prestacao de servicos publicos, em especial nas acdes e
servicos de saude, educacao, cultura, meio ambiente, transporte, habitacdo, assisténcia social
e seguranca alimentar e nutricional;

V — acdo planejada, descentralizada e transparente, mediante incentivo a participacéo
da sociedade, com fortalecimento orcamentario das Prefeituras Regionais;

VI — articulagdo, cooperacéo e parceria com a Unido, o Estado e a iniciativa privada;
VIl — acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade;

VIII — preservacdo do meio ambiente com implantacdo de parques, incentivo a
agricultura familiar, apoio a produgdo organica, agroecologia e desenvolvimento rural
sustentavel e destinacdo adequada dos residuos solidos, preservagédo do patrimdnio histérico

material e imaterial e das manifestacfes culturais;
IX — resgate da cidadania e direitos humanos nos territérios mais vulneraveis;
X — estruturacdo do Plano Diretor, estabelecido pela Lei n°® 16.050, de 2014;

XI — priorizar a aplicacdo de recursos em programas, projetos e atividades culturais
realizados nas regides de maior vulnerabilidade social, notadamente aquelas mais desprovidas
de equipamentos culturais;

XII — valorizacao salarial das carreiras dos servidores publicos;

XIII — priorizacdo dos direitos sociais da pessoa idosa e de criancas, adolescentes e
jovens, garantindo sua autonomia, integracdo e participacdo efetiva na comunidade e
defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida;

XIV — promoc¢éo de politicas publicas em favor das minorias sociais: populacdo negra
em especial a juventude, indigenas, LGBT, imigrantes, mulheres em condicdo de
vulnerabilidade social, pessoas em situacdo de rua e pessoas com deficiéncia e de povos e
comunidades tradicionais;

XV — priorizacdo dos direitos sociais da mulher, promovendo severo combate a
qualquer forma de violéncia;

XVI — incluséo social das pessoas com deficiéncia.

XVIlI — modernizacao, eficiéncia e transparéncia na gestdo publica por meio do uso
intensivo de tecnologia;

XVIII = inducdo do crescimento econdmico, por meio de apoio ao empreendedorismo e
geracdo de trabalho e renda.

XVIII - Valorizagdo dos profissionais do magistério publico da educacdo basica, em
especial da rede municipal de ensino, aproximando gradativamente seu rendimento médio até
a equiparacgéo ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente;

XIX - Preservacdo das especificidades da educac¢éo infantil na organizacdo da rede
municipal, garantindo o atendimento da crianga de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em
estabelecimentos que atendam a parametros nacionais de qualidade;

XX - Priorizacéo do acesso a educacao infantil e fomento da oferta do atendimento
educacional especializado complementar e suplementar aos (as) educandos com deficiéncia,
assegurando a educacgédo bilingue para criangas surdas e a transversalidade da educagédo
especial nessa etapa da educacéo basica;

XXI - Investimento na ampliagdo da oferta de educacgédo infantil de O (zero) a 3 (trés)
anos na rede direta em propor¢éo similar a rede conveniada, assegurando sua qualidade.

XXII — Garantir a execucao de programas e fomentos voltados a cultura que estejam
previstos em lei, respeitando minimamente os valores aprovados no or¢amento do exercicio de
2017.
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Art. 6° As metas e prioridades da Administragdo Municipal para o exercicio de 2018 sao
aquelas especificadas no Anexo de Prioridades e Metas, observando o Programa de Metas da
Cidade de Sé&o Paulo 2017-2020, elaborado nos termos do art. 69-A, da Lei Organica do
Municipio, e seu estabelecimento far-se-a no ambito da Lei Orcamentéria e do Plano Plurianual
2018- 2021, em consonancia com o disposto nos 88 9° e 10 do art. 137 do referido diploma
legal.

§ 1° Deverdo ser considerados também os Planos Setoriais vigentes:
| - Plano Municipal da Educacé&o — Lei n°® 16.271/15;
Il - Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca — Lei n°® 16.333/15;

[ll - Plano Municipal de AgBes Articuladas para Pessoas com Deficiéncia — Decreto n°
54.655/13;

IV - Plano Municipal para Erradica¢éo do Trabalho Escravo — Decreto n°® 56.110/15;

V — PlanMob - Plano de Mobilidade Urbana - DECRETO N° 56.834, DE 24 DE
FEVEREIRO DE 2016;

VI - Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional — Decreto 57.007/16;
VII - Plano Municipal de Cultura — Decreto n° 57.484/16;
VIII - Plano Municipal de Educacao em Direitos Humanos — Decreto n° 57.503/16;

IX - Plano Municipal de Politicas para Populacdo em Situacdo de Rua - Portaria
Intersecretarial SMDHC/SMADS/SMS/SEHAB/SDTE n° 005/2016;

X - Plano Municipal de Promocao da Igualdade Racial, resultante da Conferéncia
Municipal de Promocéo da Igualdade Racial,

XI — Plano Juventude Viva, iniciativa do Governo Federal a que a cidade de S&o Paulo
aderiu em 2013;

Xl — Plano de Gestdo Integrada de residuos Sdlidos, elaborado pelo COMITE
INTERSECRETARIAL PARA A POLITICA MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS em
atendimento a Politica Nacional de Residuos Sélidos, definida pela lei Federal 12.305/2010;

Xl — Plano Municipal de Habitac&o.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no “caput” deste artigo, sdo prioridades e metas da
Administracdo Municipal para o exercicio de 2018:

| — valorizagdo salarial dos servidores admitidos pela Lei n® 9.160/1980;

Il — Sistema de Transporte Publico Hidroviario — STPHSP, conforme Lei n° 16.010, 09
de junho de 2014;

Il — instituicdo de incentivos fiscais para a instalacdo e permanéncia de empresas na
Zona Sul e extremo Sul da Cidade de S&o Paulo, conforme Lei n® 16.359, de 13 de janeiro de
2016;

IV — ampliar as unidades de CCAs — Centro para Criancas e Adolescentes;

V — garantir o atendimento para todas as criancas nas Escolas Municipais de Educacao
Infantil - EMEIs e nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental — EMEFs, respeitando os
parametros da relacdo professor/aluno/grupos estabelecidos pelo Plano Municipal de
Educacéo;

VI — ampliar o numero de unidades de CCinter — Centro de Convivéncia
Intergeracional;

VIl — ampliar, no &mbito das SMADS, o nimero de Republicas e Republicas Jovens;

VIII — ampliacdo do atendimento veterinario gratuito para cées e gatos da populacdo de
baixa renda por meio da implantacdo de novos hospitais publicos veterinéarios;

IX —ampliagdo do Programa Permanente de Controle Reprodutivo de Cées e Gatos da
Prefeitura de S&o Paulo por meio do aumento do niumero de castracdes;
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X — ampliagdo do Programa de Registro e Identificacdo de Cées e Gatos (RGA), com
microchipagem, para reduzir abandono e estimular a guarda responsavel;

XI — construcdo e instalacdo de Unidades Basicas Integrais de Saude — instituindo o
Servico de Atendimento Homeopatico;

XIl — instituir o Servico de Atendimento Homeopatico na Rede Hospitalar Municipal de
Saude;

XIII — implantagéo do Polo Cultural Parelheiros;

XIV — duplicacdo da ponte de ligacdo entre a praca Jodo Beicola e a Praca do
Condestavel, sobre a linha férrea da CPTM — Jardim Primavera — Prefeitura Regional de
Capela do Socorro;

XV —implantagdo da Casa de Cultura de Parelheiros;
XVI - criagdo do atendimento pedagégico hospitalar decorrente da Lei 15.886/2013;
XVII — criagdo de Hospital Veterinario na Zona Sul do municipio;

XVIII — conclusdo da construcdo do hospital na regido da Prefeitura Regional de
Parelheiros;

XIX - inclusdo da DRE de Santo Amaro na ampliacdo da rede conveniada para
expandir a oferta de vagas para a Educacéo Infantil;

XX - inclusdo da DRE de Capela do Socorro na ampliacdo da rede conveniada para
expandir a oferta de vagas para a Educacéo Infantil;

XXI - inclusdo da DRE de Campo Limpo na ampliacdo da rede conveniada para
expandir a oferta de vagas para a Educagéo Infantil;

XXIl — duplicagé@o da Ponte Jurubatuba;

XXIII — fomentar o abastecimento de medicamentos, insumos e equipamentos
hospitalares nos Hospitais Publicos;

XXIV — promover a redugéo da violéncia urbana com o monitoramento na cidade por
meio de cAmeras;

XXV — implantar o Programa de Educagdo Ambiental para Sustentabilidade aos
professores e alunos do Ensino Fundamental;

XXVI — integrar 10.000 (dez mil) camaras de videomonitoramento na cidade (“City
Céameras”) de forma a expandir o monitoramento de seguranca urbana; XXVII — assegurar as
condicdes de acessibilidade em todos os equipamentos publicos que passardo por reformas;

XXVIII — ampliar em 30.000 o numero de matriculas em creches, priorizando as regiées
mais periféricas e com maior demanda;

XXIX — recapeamento asféltico nas Prefeituras Regionais: Mooca, Vila Maria/Vila
Guilherme, Sdo Miguel Paulista, Itaim Paulista e Vila Prudente;

XXX —implantacdo de um Centro de Referéncia do Idoso;
XXXI — garantir as adequaces previstas pela Lei n° 16.673 de 13 de junho de 2017,
XXXII — implantar e realizar eleicBes para o Conselho Gestor do parque Minhocéo;

XXXIII — implantacdo do Parque Verde do S&o Lucas para cumprimento da Lei
Municipal n® 16.663 de 17 de maio de 2017,

XXXIV — execucdo do projeto de constru¢do do piscindo do Corrego Mooca sob as
instalacdes do futuro CEU Vila Prudente;

XXXV — obras de refor¢o das galerias de dguas da regido de Vila Prudente;

XXXVI — remodelacdo de 100% da rede de iluminacdo publica do Distrito de Vila
Prudente através da troca das lumindrias por lampadas de “Led”;

XXXVII — remodelacdo de 100% da rede de iluminag&o publica da regido da Prefeitura
Regional da Mooca através da troca das luminarias por lampadas “Led”;
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XXXVIII — ampliacdo do cumprimento da Lei Municipal n® 16.165/2015 — Ronda Maria
da Penha - através da aquisicdo de novos dispositivos “botdo do panico”, dentre outras
medidas de protecdo a mulher previstas na legislacdo vigente;

XXXIX — implantacdo de programa de Castracdo Movel destinado ao controle
populacional de cédes e gatos no municipio de Séo Paulo;

XL — viabilizar a colocacdo dos profissionais aprovados em concurso publico ja
realizados pela Prefeitura;

XLI — realizacdo do Festival de Inverno do Polo de Ecoturismo de Séo Paulo;

XLII — construgédo de Espaco Cultural na Regido de Vila Livieiro, Jardim Santa Cruz,
Jardim Celeste e Heligpolis;

XLIlI — aquisicdo de uniformes, coletes a prova de balas e armas de fogo para a
Guarda Metropolitana;

XLIV — criagdo de um crematdério para animais domésticos;

XLV — construgdo da sede prépria da Prefeitura Regional de Itaquera em érea
municipal localizada onde funcionava a antiga unidade no centro do bairro;

XLVI — construcdo do Piscindo em Itaquera para contencéo de enchentes no bairro;
XLVII — construcdo do terminal de énibus na Brasilandia;

XLVIII — construcdo do Crematério no Cemitério de Vila Nova Cachoeirinha;

XLIX — construcdo da Casa de Cultura em Perus;

L — reforma, construcédo e adequacdo das sedes das inspetorias regionais da Guarda
Civil Municipal;

LI — construcé@o do Hospital Butantg;

LIl — construgdo do Polo Cultural Pedreira;

LIl — implantagcdo da Casa de Cultura na Vila Matilde;

LIV — implantacao do Parque Santa Adélia;

LV — intensificar acBes de alfabetizacdo de jovens e adultos;

LVI — ampliar o projeto “FABLAB”, com instalacdo de polos tecnolégicos em regides de
baixa renda, com oferecimento de cursos de capacitacdo a populacéo local;

LVII — alcancar 100 (cem) empresas agraciadas com o Selo da Igualdade Racial;
LVIII — regularizacdo urbana e fundiaria do Jardim Vitoria, Cidade Tiradentes;
LIX — duplicacdo do viaduto Eng. Alberto Badra (Elevado Aricanduva);

LX — implantacéo de paisagismo e areas de lazer nas proximidades do reservatorio de
retencdo de sedimentos e amortecimento das cheias da bacia do Coérrego Aricanduva —
Reservatério Rincéo Il (PR/PE);

LXI — aprovar, regulamentar e implementar o Conselho Municipal de Politica Cultural;

LXIl — garantir programas de incentivo & leitura e fruicdo literaria para contemplar
iniciativas existentes no territério das bibliotecas de acesso publico em diferentes espacos
culturais;

LXIIl — construcao e reforma de Unidades Basicas de Saude;
LXIV — implantagdo, ampliacdo e melhoria da iluminag&o publica;
LXV — pavimentacao e recapeamento de vias;

LXVI — reforma e revitalizag&o de pragas;

LXVII — canalizacdo e adequagdo de corregos;

LXVIIl — ampliagdo da Rede Municipal de Ensino;
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LXIX — implantacdo do corredor BRT (Bus Rapid Transit) ligando o Terminal Parque
Dom Pedro Il até ltaquera.

Art. 7° A Camara Municipal de Sdo Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de Séo
Paulo encaminhardo ao Poder Executivo suas propostas orcamentarias para 2018, para
insercdo no projeto de lei orcamentaria, até o Ultimo dia atili do més de agosto de 2017,
observado o disposto nesta lei.

Art. 8° Integraréo a proposta orgcamentaria do Municipio para 2018:
| — projeto de lei;
Il — anexo com os critérios de projecao da receita;

[l — demonstrativo das medidas de compensacdo as renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

IV — anexos e demonstrativos de que tratam os arts. 18, 19 e 20 desta lei;

V — demonstrativo com as seguintes informa¢des sobre cada uma das operacdes de
crédito que constarem da receita orgamentaria estimada:

a) operacao de crédito contratada, com nimero da lei que autorizou o empréstimo,
6rgdo financiador, nimero do contrato, data de assinatura, valor contratado total, valor
estimado para o exercicio de 2018 e valor de contrapartidas detalhado por fonte de recursos;

b) operacao de crédito ndo contratada, com namero da lei que autorizou o empréstimo,
orgao financiador, valor estimado para o exercicio de 2018 e valor de contrapartidas detalhado
por fonte de recursos;

VI — demonstrativo a respeito da divida ativa, contendo memoéria de célculo da receita
prevista para 2018, com valores por tributo e por outros tipos de divida;

VIl — demonstrativo com a situacdo do estoque da divida ativa, apresentando, por
tributo e outros tipos de divida, a quantidade de devedores pelas seguintes faixas de montante
de divida:

1) até R$ 10.000,00 (dez mil reais);

2) acima de R$ 10.000 (dez mil reais) e até R$ 100.000 (cem mil reais);

3) acima de R$ 100.000 (cem mil reais) e até R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais);
4) acima de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Art. 9° Acompanhard o projeto de lei orcamentaria demonstrativo de todos os fundos
municipais, apresentando:

| — 0 saldo do fundo em 31 de agosto de 2017;

Il — a previs@o de receitas a serem arrecadadas de 1° de setembro de 2017 a 31 de
dezembro de 2017;

lIl — a previsdo de despesas a serem pagas, incluindo previsdo de eventuais restos a
pagar relativos ao exercicio de 2017, de 1° de setembro de 2017 a 31 de dezembro de 2017.

Paragrafo Unico. As despesas de que trata o inciso lll, no caso de investimentos, serdo
detalhadas por obra.

Art. 10. Acompanhara a proposta orcamentaria do Municipio para 2018 mensagem da
Chefia do Poder Executivo contendo, no minimo:

| — demonstrativo dos efeitos decorrentes de isen¢des, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia sobre as receitas e despesas;

Il — demonstrativo da compatibilidade entre o orcamento proposto e as metas
constantes do Anexo de Metas Fiscais de que trata a alinea “a” do inciso Il do art. 2° desta lei;

lIl — demonstrativo do atendimento aos principios de que tratam os incisos I, II, lll e IV
do “caput” do art. 3° desta lei.
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Art. 11. Os projetos e atividades constantes do programa de trabalho dos 6rgaos e
unidades orcamentarias deverdo, a medida do possivel, ser identificados em conformidade
com o disposto no § 8° do artigo 137 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.

Art. 12. Em cumprimento ao disposto no “caput” e na alinea “e” do inciso | do art. 4° da
Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, a aloca¢cédo dos recursos na lei orcamentaria sera
feita de forma a propiciar o controle de custos das acbes e a avaliacdo dos resultados dos
programas de governo.

Paragrafo Unico. O controle de custos de que trata o caput serd orientado para o
estabelecimento da relagdo entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar a
andlise da eficiéncia dos recursos, de maneira a permitir o acompanhamento das gestbes
or¢gamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 13. A lei orgamentéaria contera dotacdo para reserva de contingéncia, no valor de
até 0,4% (quatro décimos por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de
2018, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Art. 14. A lei orcamentaria ndo consignard recursos para inicio de novos projetos se
ndo estiverem adequadamente atendidos aqueles em andamento e contempladas as despesas
de conservacao do patrimonio publico.

§ 1° O disposto no “caput” deste artigo aplica-se no &mbito de cada fonte de recursos,
conforme vinculacdes legalmente estabelecidas.

§ 2° Entendem-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocacéo de recursos
orcamentérios esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiros vigentes.

Art. 15. A lei orcamentaria anual podera conter dotacdes relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas, reguladas pela Lei Federal n° 11.079, de
30 de dezembro de 2004, e alteragbes, e pela Lei Municipal n® 14.517, de 16 de outubro de
2007, e alteracdes, bem como de consorcios publicos, regulados pela Lei Federal n® 11.107, de
6 de abril de 2005.

Art. 16 No projeto de Lei Orgcamentaria para 2018, os recursos do Fundo Municipal de
Desenvolvimento, instituido pela Lei n°® 16.651, de 16 de maio de 2017, que cria o Conselho
Municipal de Desestatizacdo e Parcerias e o Fundo Municipal de Desenvolvimento, priorizardo
a funcionalidade e a efetividade da infraestrutura instalada.

Paragrafo Unico. Em caso de investimentos voltados a implantagéo de novas unidades
de saude, educacdo, assisténcia social e cultura serdo observados os maiores indices de
vulnerabilidade social.

Art. 17. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentéria e da respectiva lei,
poderdo ser considerados os efeitos de propostas de altera¢ces legais em tramitacao.

§ 1° Caso a receita seja estimada na forma do “caput” deste artigo, o projeto de lei
orcamentéria devera:

| — identificar as proposicdes de alteracBes na legislacdo e especificar a receita
adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;

Il — indicar a fonte especifica a despesa correspondente, identificando-a como
condicionada a aprovacao das respectivas alteragdes na legislagao.

lIl - os Recursos Arrecadados de Exercicios Anteriores - RAEA, de acordo com o que
dispde a Portaria Conjunta STN/SOF n° 2, de 10 de dezembro de 2014, exclusivamente para
atender necessidades especificas de recursos vinculados.

§ 1° Caso as alteracdes propostas ndo sejam aprovadas ou parcialmente aprovadas
até 31 de dezembro de 2017, ndo permitindo a integralizacdo dos recursos esperados, as
dotacdes a conta das referidas receitas ndo serdao executadas no todo ou em parte, conforme o
caso.

8§ 2° No caso do inciso Il do "caput" deste artigo, devera ser explicitado
especificamente em Demonstrativo de Aplicagdo de Recursos Arrecadados em Exercicios
Anteriores.
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Art. 18. O projeto de lei orcamentaria podera computar na receita:

| — operagédo de crédito autorizada por lei especifica, nos termos do § 2° do art. 7° da
Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no § 2° do art. 12 e no art.
32, ambos da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, no inciso Ill do “caput” do art. 167 da
Constituicdo Federal, assim como, se for o caso, os limites e condicfes fixados pelo Senado
Federal;

Il — os efeitos de programas de alienacéo de bens iméveis e de incentivo ao pagamento
de débitos inscritos na divida ativa do Municipio;

§ 1° No caso do inciso | do “caput” deste artigo, a lei orcamentdaria anual devera conter
demonstrativo especificando, por operacdo de crédito, as dotacdes de projetos e atividades a
serem financiados por tais recursos.

Art. 19. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-do aos
gastos necesséarios a divulgacdo institucional, de investimentos, de servigos publicos, bem
como de campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluidas as despesas com a
publicacdo de editais e outras publica¢fes legais.

§ 1° Os recursos necessarios as despesas referidas no “caput” deste artigo deverao
onerar as seguintes dotagdes:

| — publicagdes de interesse do Municipio;
Il — publicacGes de editais e outras publicacées legais.

§ 2° Devera ser criada, nas propostas orcamentarias da Secretaria Municipal de
Educacao e do Fundo Municipal de Saude, a atividade referida no inciso | do § 1° deste artigo,
com a devida classificagdo programética, visando a aplicacdo de seus respectivos recursos
vinculados, quando for o caso.

§ 3° As despesas de que trata este artigo, no tocante a Camara Municipal de S&o
Paulo, oneraréo a atividade “Camara Municipal — Comunicacao”.

Art. 20. Até a mesma data estabelecida para a entrega do Projeto de Lei Orcamentéria
Anual, serd disponibilizada, no sitio eletrénico do Poder Executivo, a relacdo dos precatérios
judiciais incluidos no projeto orgamentario, com detalhamento a respeito de:

| - respectivo valor considerado para pagamento;

Il — natureza do precat6rio, discriminando se trata-se de crédito de natureza alimentar
ou de outras espécies e se enquadra-se como de pequeno valor conforme disposto no § 3° do
art. 100 da Constituicdo Federal;

[l - ano da agéo;

IV — ano de apresentacéo do precatério conforme determinado pelo § 5° do art. 100 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. A mensagem de encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentéaria
indicara o endereco do site de que trata este artigo.

Art. 21. No projeto de lei orcamentaria, estardo excluidos do limite referente a
autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares os créditos abertos:

| - com recursos provenientes de emendas parlamentares estaduais ou federais;

Il - com recursos provenientes do Orgcamento do Estado de S&o Paulo para cobertura
de quaisquer despesas, em especial na area de mananciais.

CAPITULO IlI
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 22. Integrar8o a lei orgamentaria anual do Municipio os seguintes anexos e
demonstrativos, relativos ao or¢camento consolidado da Administracdo Direta e seus fundos,
entidades autarquicas, fundacionais e empresas estatais dependentes, e o0 orcamento de
investimentos das empresas em que o0 Municipio detenha, direta ou indiretamente, a maioria do
capital acionario:
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| — receita e despesa, compreendendo:

a) receita e despesa por categoria econémica;

b) sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcdes de governo;
Il — da receita, compreendendo:

a) legislacao;

b) a previséo para 2018 por categoria econémica;

c) a evolugdo por categoria econdmica, incluindo a receita arrecadada nos exercicios
de 2014, 2015 e 2016, a receita prevista para o exercicio de 2017 conforme aprovada pela lei
orcamentdria e a receita orcada para 2018;

lIl — da despesa, compreendendo:

a) a despesa fixada por 6rgdo e por unidade orgamentaria, discriminando projetos,
atividades e operacfes especiais;

b) o programa de trabalho do governo, evidenciando os programas de governo por
funcdes e subfungdes, discriminando projetos, atividades e operag¢des especiais;

c) a despesa por orgaos e funcdes;

d) a evolugdo por 6rgao, incluindo a despesa realizada no exercicio de 2016, a
despesa fixada para 2017 conforme aprovado pela lei orcamentaria e a despesa orcada para
2018;

e) a evolucdo por grupo de despesa, incluindo a despesa realizada no exercicio de
2016, a despesa fixada para 2017 conforme aprovado pela lei orcamentaria e a despesa
orcada para 2018;

f) demonstrativos do cumprimento das disposicdes legais relativas a aplicagdo de
recursos em saude e educacéo;

g) demonstrativo da despesa por fun¢des, subfungdes e programas conforme o vinculo
COMm 0S recursos;

h) demonstrativo dos detalhamentos das ac®es, regionalizados no nivel de Prefeitura
Regional;

IV — da legislacéo e atribuicdes de cada 6rgéo;

V — da divida publica, contendo:

a) demonstrativo da divida publica;

b) demonstrativo de opera¢bes de crédito, evidenciando fontes de recursos e sua
aplicacéo;

c¢) despesas vinculadas a operacdes de crédito, discriminando projetos.

Paragrafo unico. As acdes detalhadas previstas na alinea h poderdo ser classificadas

como Supra-Regionais até o limite de 5% (cinco por cento) dos valores or¢cados por unidade
orcamentéria.

Art. 23. O orgcamento de cada um dos 6rgdos da Administracdo Direta e seus fundos,
bem como o das entidades autarquicas, fundacionais e empresas estatais dependentes
discriminara suas despesas, no minimo, com os seguintes niveis de detalhamento:

| — programa de trabalho do 6rgao;
Il — despesa do 6rgéo detalhada por grupo de natureza e modalidade de aplicagéo;

lll - despesa por unidade or¢camentaria, evidenciando as classificagfes institucional,
funcional e programatica, detalhando os programas segundo projetos, atividades e operacfes
especiais, e especificando as dota¢des por, no minimo, categoria econémica, grupo de
natureza de despesa e modalidade de aplicacdo, e no caso dos projetos, por sua localizacao,
dimenséo, caracteristicas principais e custo, em conformidade com o disposto no § 8° do artigo
137 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.
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Art. 24. O orgamento de investimentos das empresas discriminara, para cada empresa:

| — os objetivos sociais, a base legal de instituicdo, a composicdo acionaria e a
descricao da programacéo de investimentos para o exercicio de 2018;

Il — o demonstrativo de investimentos especificados por projetos, de acordo com as
fontes de financiamento, assim como os investimentos realizados nos exercicios de 2014,
2015, 2016 e os realizados em 2017 até 31/08/2017, independentemente da fonte de
financiamento utilizada.

Paragrafo Unico. Sera disponibilizado acesso, por meio da internet, aos dados de
execucao orcamentaria e financeira das empresas mencionadas no “caput” deste artigo.

CAPITULO IV
DAS ALTERACOES DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 25. Com fundamento no § 8° do art. 165 da Constituicdo Federal e nos artigos 7° e
43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1.964, bem como no que determina o inciso VI
do art. 167 da Constituicdo Federal, fica autorizado o Poder Executivo a proceder, mediante
decreto, a abertura de créditos suplementares, bem como, transpor, remanejar, transferir ou
utilizar, total ou parcialmente, as dotacdes orcamentarias aprovadas na lei orcamentaria de
2018 e em créditos adicionais.

Paragrafo Unico. A lei orcamentaria estabelecera o limite percentual e sua base de
calculo para utilizagao da autorizacao do caput.

Art. 26. Ficam a Camara Municipal e o Tribunal de Contas do Municipio autorizados a
abrirem, por ato proprio, créditos suplementares as dotacdes dos respectivos Orgéos, desde
que o0s recursos sejam provenientes de anulacdo total ou parcial de suas dotacfes
orcamentérias, conforme estabelece o inciso Il do art. 27 da Lei Orgénica do Municipio de S&o
Paulo.

Art. 27. Ficam as entidades da Administracdo Indireta autorizadas a abrirem, por ato
proprio, créditos suplementares as dotagdes dos respectivos Orgdos, desde que 0s recursos
sejam provenientes de anulagéo total ou parcial de suas dota¢gBes orcamentarias.

Paragrafo Unico. A lei orcamentaria estabelecerd o limite percentual e sua base de
célculo para utilizagao da autorizagao do caput.

CAPITULO V
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 28. O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo projetos de lei
propondo alteracbes na legislagdo, inclusive na que dispBe sobre tributos municipais, se
necessérias a preservacdo do equilibrio das contas publicas, a consecucédo da justica fiscal, a
eficiéncia e modernizagdo da maquina arrecadadora, a alteracdo das regras de uso e
ocupacdo do solo, subsolo e espaco aéreo, bem como ao cancelamento de débitos cujo
montante seja inferior aos respectivos custos de cobranca.

Art. 29. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessédo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagao
de base de calculo que impliguem reducao discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 14 da
Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo
evidenciando que ndo serdo afetadas as metas de resultado nominal e primario.

§ 1° A rendncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regides da
cidade sera considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria.

§ 2° Fica vedada a utilizacdo de recursos da fungdo cultura para anulagdo a fim de
possibilitar abertura de crédito adicional suplementar a outra funcéo, nos termos da autorizacdo
prevista no caput deste artigo.
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CAPITULO VI
DAS ORIENTACOES RELATIVAS AS DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS

Art. 30. No exercicio financeiro de 2018, as despesas com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo observardao as disposi¢cées contidas nos arts. 18, 19 e 20 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 31. Observado o disposto no art. 30 desta lei, o Poder Executivo podera
encaminhar projetos de lei visando a:

| — concesséo e absorcao de vantagens e aumento de remuneracédo de servidores;
Il — criacéo e extingdo de cargos publicos;
lIl — criagdo, extincdo e alteracdo da estrutura de carreiras;

IV — provimento de cargos e contratacfes estritamente necessarias, respeitada a
legislagdo municipal vigente;

V — revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e
salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servico publico por meio de politicas de
valorizacdo, desenvolvimento profissional e melhoria das condicbes de trabalho do servidor
publico.

§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concesséo de vantagens
ja previstas na legislacao.

§ 2° A criacdo ou ampliacdo de cargos deverd ser precedida da apresentagdo, por
parte da pasta interessada, do Planejamento de Necessidades de Pessoal Setorial e da
demonstracdo do atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000,
observando ainda o estabelecido no Decreto n°® 54.851, de 17 de fevereiro de 2014, e
alteracoes.

§ 3° O Poder Executivo respeitard as negociacdes realizadas no &mbito do Sistema de
Negociacdo Permanente — SINP com respeito as despesas com pessoal e encargos.

§ 4° O projeto de lei que tratar da revisdo geral anual dos servidores publicos
municipais ndo podera conter matéria estranha a esta.

Art. 32. Observado o disposto no art. 30 desta lei, o Poder Legislativo podera
encaminhar projetos de lei e deliberar sobre projetos de resolugéo, conforme o caso, visando a:

| — concesséo e absorgdo de vantagens e aumento de remuneracdo de servidores do
Poder Legislativo;

Il — criacéo e extingdo de cargos publicos do Poder Legislativo;
Il — criag@o, extingdo e alteracdo da estrutura de carreiras do Poder Legislativo;

IV — provimento de cargos e contratacbes estritamente necessarias, respeitada a
legislacdo municipal vigente do Poder Legislativo;

V — revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e
salérios, objetivando a melhoria da qualidade do servico publico por meio de politicas de
valorizagdo, desenvolvimento profissional e melhoria das condigbes de trabalho do servidor
publico do Poder Legislativo;

VI — instituicdo de incentivos a demisséo voluntéria de servidores do Poder Legislativo.

§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concesséo de vantagens
ja previstas na legislacéao.

§ 2° A criacdo ou ampliacdo de cargos deverd ser precedida da demonstracdo do
atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 33. Na hipé6tese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, a convocacéo para prestacéo de horas suplementares
de trabalho somente poderd ocorrer nos casos de calamidade publica, na execucdo de
programas emergenciais de salde publica ou em situacdes de extrema gravidade,
devidamente reconhecida pela Chefia do Poder Executivo Municipal.
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Art. 34. Observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, os Poderes Executivo e Legislativo, neste considerados a Camara Municipal
de Séo Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de S&do Paulo, disponibilizardo e manterédo
mensalmente atualizada, nos respectivos sitios na internet, no portal “Transparéncia” ou
equivalente, preferencialmente no link destinado a divulgacdo de informacdes sobre recursos
humanos, em formato de dados abertos, tabela com remuneracdo ou subsidio recebidos, de
maneira individualizada, por detentores de mandato eletivo e ocupantes de cargo ou funcéo,
incluindo auxilios, ajudas de custo, e quaisquer outras vantagens pecuniarias.

Art. 35. A variacdo do valor das despesas com pessoal e encargos no exercicio de 2018,
em relacdo ao total das mesmas despesas realizadas em 2017, ndo serd inferior a variagdo em
2017 com relacdo a 2016 do valor da Receita Corrente Liquida, definida no artigo 2° da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

CAPITULO VII
DAS ORIENTACOES RELATIVAS A EXECUCAO ORCAMENTARIA

Art. 36. Na realizagdo das ac¢des de sua competéncia, o Municipio podera transferir
recursos a instituices privadas sem fins lucrativos, desde que compativeis com os programas
constantes da lei orcamentaria anual, mediante convénio, ajuste ou congénere, pelo qual
figuem claramente definidos os deveres e obrigagcfes de cada parte, a forma e os prazos para
prestacéo de contas.

Art. 37. Fica vedada a realizacdo, pelo Poder Executivo Municipal, de quaisquer
despesas decorrentes de convénios, contratos de gestao e termos de parceria celebrados com
entidades sem fins lucrativos que deixarem de prestar contas periodicamente na forma prevista
pelo instrumento em questéo a Secretaria Municipal responsavel, com informac¢des detalhadas
sobre a utilizacdo de recursos publicos municipais para pagamento de funcionérios, contratos e
convénios, com 0s respectivos comprovantes.

§ 1° As entidades de que trata este artigo abrangem as Organiza¢Bes Sociais — OSs,
Organizacgbes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs e demais associagfes civis e
organizacfes assemelhadas.

§ 2° As informacdes relativas a celebragdo de convénios, contratos de gestdo e termos
de parceria seréo publicadas no Portal da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo na internet.

§ 3° As propostas de celebracdo ou renovacdo de contrato de gestdo, convénio ou
termo de parceria, bem como suas prestacdes de contas, deverdo ser colocadas a disposi¢ao
dos conselhos gestores locais ou do conselho municipal, quando for o caso.

Art. 38. Para fins de aperfeicoamento da transparéncia e controle da execucgéo
orcamentéria, o Poder Executivo devera tornar obrigatorio o preenchimento das observacdes
de empenho nos sistemas de execucdo orcamentéria utilizados pela Administracdo Publica
Municipal, seguindo padronizagéo a ser elaborada pelos setores competentes, visando facilitar
o controle e pesquisa em grandes volumes de dados.

Paragrafo Unico. As observacdes de empenho deverdo conter, quando cabivel, a
localizacdo/unidade da destinacdo do recurso e a finalidade do mesmo, de forma mais
especifica a ja indicada pela codificagdo dos itens de despesa;

Art. 39. Para fins de controle dos convénios, contratos de gestdo e termos de parceria
com as Organiza¢cBes Sociais - OSs, Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIPs e demais associacdes civis e organizacbes assemelhadas, o Poder Executivo criara
cédigos de “itens de despesa” ou “subitens de despesa” no sistema de execucao orgcamentaria
referentes aos repasses para as entidades, indicando a destinacdo dos recursos na seguinte
conformidade:

| — alugueis de imoéveis, edificados ou néo;

Il — obras e reformas em imdvel da Organizag¢éo Social;
Ill — obras e reformas em imoével de terceiros;

IV — obras e reformas em imdvel da Prefeitura

V — material permanente;
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VI — material de consumo;
VIl — remuneracao de pessoal;
VIII — outras despesas.

§ 1° A classificacdo da despesa or¢camentéria, contendo os cédigos e descricdo do
“item de despesa”, constara dos relatdrios referentes a empenhos e sera incorporada, junto
com a observacdo do empenho, aos relatérios e bases de dados sobre o tema no Sistema de
Orcamento e Financas — SOF ou outro sistema que venha substitui-lo.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput e § 1° deste artigo, o Poder Executivo
publicard, mensalmente, relatério, para cada Organizagdo Social, em sitio da internet, com as
informacdes de execugdo orgamentaria com, no minimo;

| — nimero do empenho;

Il — destinag&o detalhada dos recursos;
[Il — valor da liquidacdo no més;

IV — valor do pagamento no més.

§ 3° As informacdes de que trata este artigo, juntamente com as demais que compdem
a despesa publica, serdo disponibilizadas, mensalmente, em base de dados em formato
aberto.

Art. 40. Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacéo, inclusive instituicdes publicas vinculadas a Uniéo,
ao Estado ou a outro Municipio, desde que compativeis com 0s programas constantes da lei
orcamentdria anual, mediante convénio, ajuste ou congénere.

Art. 41. E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira das emendas
parlamentares, conforme critérios para execugdo equitativa, em montante correspondente a
0,6 % da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2017, sendo que a lei orcamentéria
definird percentuais minimos a serem destinados para acfes e servigos publicos de saude e
para outros investimentos.

§ 1° As programacdes orcamentarias previstas no caput deste artigo ndo serdo de
execucao obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica ou legal.

§ 2° No caso de impedimento de ordem técnica ou legal, no empenho de despesas que
integre a programacéo, na forma do caput deste artigo, o Poder Executivo enviara ao Poder
Legislativo as justificativas do referido impedimento em até 120 (cento e vinte) dias apds a
publicacdo da lei orcamentaria.

§ 3° Aplica-se a execucdo or¢camentaria e financeira das emendas parlamentares o
disposto no artigo 37.

Art. 42. No caso da ocorréncia de despesas resultantes da criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acdes governamentais que demandem alteracdes orcamentérias, aplicam-
se as disposic¢des do art. 16 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Paréagrafo Unico. Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar Federal
n° 101, de 2000, sdo consideradas como irrelevantes as despesas de valor de até R$ 8.000,00
(oito mil reais), no caso de aquisicdo de bens e servigos, e de até R$ 15.000,00 (quinze mil
reais), no caso de realizagdo de obras publicas ou servigcos de engenharia.

Art. 43. Até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da lei orcamentéaria anual, o Executivo
devera fixar a programacao financeira e o cronograma de execucdo de desembolso, com o
objetivo de compatibilizar a realizacdo de despesas com o efetivo ingresso das receitas
municipais.

§ 1° Nos termos do que dispde o paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, os recursos legalmente vinculados a finalidades especificas seréo
utilizados apenas para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o respectivo ingresso.

Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0239/2017
Secretaria de Documentacéo Pagina 20 de 23
Disponibilizado pela Equipe de Documentacgdo do Legislativo



§ 2° Créditos orcamentarios de fontes vinculadas que durante a execucgdo do
orcamento sejam considerados prescindiveis poderdo ser anulados com a finalidade de servir a
abertura de créditos adicionais, nos termos do art. 43, § 1°, Ill, da Lei Federal n°® 4.320, de 17
de marco de 1964, respeitada a regra do art. 8°, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000.

Art. 44. Em até 15 (quinze) dias apds o encerramento de cada trimestre, o Poder
Executivo publicara relatério sobre a execucdo de emendas parlamentares, contendo, no
minimo, as seguintes informacdes:

| — Vereador autor;

Il - nimero da emenda,;

Il — objeto;

IIl — 6érgao executor;

IV — valor em reais empenhado e liquidado no trimestre e até o trimestre;

V — data da liberacdo dos recursos e/ou publicacdo de eventual decreto com o
respectivo niimero;

VII - dotacdo orcamentaria onerada.

Art. 45. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacédo da receita podera ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais desta lei, devera ser promovida a limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira nos 30 (trinta) dias subsequentes.

§ 1° No caso da ocorréncia da previsdo contida no “caput” deste artigo, fica o Poder
Executivo autorizado a contingenciar o orcamento, conforme os critérios a seguir:

| — serdo respeitados os percentuais minimos de aplicacdo de recursos vinculados,
conforme a legislagéo federal e municipal;

Il — serdo priorizados recursos para execug¢do de contrapartidas referentes as
transferéncias de receitas de outras unidades da federacao.

§ 2° Os compromissos assumidos sem a devida cobertura orgcamentéaria e em
desrespeito ao art. 60 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, sdo considerados irregulares e de
responsabilidade do respectivo ordenador de despesas, sem prejuizo das consequéncias de
ordem civil, administrativa e penal, em especial quanto ao disposto no art. 10, inciso IX, Lei
Federal n® 8.429, de 2 de junho de 1992, nos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000, e no art. 359-D do Decreto-Lei Federal n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal Brasileiro.

Art. 46. Verificado eventual saldo de dotacdo orgamentaria da Camara Municipal de
Sao Paulo e Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo que néo sera utilizado, poderéo ser
oferecidos tais recursos, definindo especificamente sua destinacdo apenas para areas sociais
ou ao atendimento das demandas apontadas nas reunifes realizadas na Cémara no Seu
Bairro, se ocorrerem, como fonte para abertura de créditos adicionais pelo Poder Executivo.

Art. 47. O valor das despesas empenhadas pela administracao direta ou repassadas
para as empresas municipais a titulo de subsidio ao preco de servicos prestados pelo
municipio ou transferidos na forma de concessao e permissao a terceiros ndo serda maior do
que o valor empenhado no exercicio 2017 corrigido pelo indice de Precos ao Consumidor
Amplo — IPCA/IBGE.

Art. 48. Fica o Poder Executivo obrigado a descongelar os recursos para as despesas
de capital das Subprefeituras, se houver, em razdo igual ou superior a 80% (oitenta por cento)
dos descongelamentos dos recursos destinados as despesas correntes das Subprefeituras.

Art. 49. Ficam vedados os congelamentos de recursos para atividades culturais na
periferia, buscando sempre que possivel, a execucgéo da totalidade dos recursos orgados na lei
orcamentaria anual.

Art. 50. Os Projetos de Lei no ambito do Programa de Desestatizacdo e Parcerias
deverdo ser encaminhados individualmente e, cada projeto, deve acompanhar estudo de
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impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos exercicios
subsequentes em que vigorar a iniciativa.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 51. Em atendimento ao disposto no art. 4°, inciso |, alinea “e” da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, o Poder Executivo desenvolvera um sistema integrado, incorporando
todas as Atas de Registro de Preco, o qual estara disponivel na pagina oficial da Prefeitura na
internet, com vistas a melhor gestdo de custos da administracédo publica municipal.

Art. 52. O Poder Executivo do Municipio de Sao Paulo, inclusive autarquias, fundacdes
publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pelo Municipio, nas aquisi¢cdes ou contratacdes que ultrapassem o valor
de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), devera realizar procedimento licitatério especifico,
ainda que exista Ata de Registro de Precos em vigor.

Paragrafo Unico. Realizado novo procedimento licitatério e constatado que as
condicdes apuradas sdo menos vantajosas para a administracdo publica, sera utilizada a Ata
de Registro de Precos em vigor para 0 mesmo objeto.

Art. 53. Se a lei orcamentéaria ndo for votada até o ultimo dia do exercicio de 2017,
aplicar-se-a o disposto no art. 140 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Paragrafo Unico. Caso a lei orcamentéria tenha sido votada e n&o publicada, aplicar-se-
a o disposto no “caput” deste artigo.

Art. 54. As emendas ao projeto de lei orcamentaria obedecerédo ao disposto no art. 166,
§ 3°, da Constituicdo Federal, no art. 138, § 2°, da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo e
em regulamento da Comissdo de que trata o art. 138, § 1°, também da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo Unico. As emendas parlamentares apresentadas deverdo ter valor igual ou
superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), ndo podendo conter mais do que uma acéo.

Art. 55. Fica o Poder Executivo autorizado a encaminhar, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias contados do prazo de publicacdo da lei orcamentaria de 2018, projeto de lei
propondo readequacéo dos recursos or¢amentarios, inclusive ajustando prioridades e agfes a
luz do Programa de Metas.

Art. 56. O projeto de lei orcamentaria destinara 1% (um por cento) da receita
orcamentaria a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer.

Art. 57. A contratacdo de qualquer empréstimo, ainda que anteriormente autorizada,
dependera de autorizacéo legislativa especifica, vedada a inclusdo do pedido no projeto de lei
orcamentéria.

Art. 58. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, retroagindo a 1° de janeiro
de 2017 os efeitos do disposto no seu art. 51.

Sala da Comisséo de Finangas e Orcamento, em 27.06.2017.
Ver. Jair Tatto - Presidente

Ver. ATILIO FRANCISCO (PRB)- CONTRARIO

Ver. SONINHA FRANCINE (PPS)- CONTRARIO

Ver. OTA (PSB)- CONTRARIO

Ver. RICARDO NUNES (PMDB)- CONTRARIO

Ver. ISAC FELIX (PR)- CONTRARIO

Ver. RODRIGO GOULART (PSD)- CONTRARIO
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 28/06/2017, p. 80

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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