CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 456/2015 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0485/14

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Claudinho de Souza, que visa
proibir a utilizacdo de embalagens plasticas flexiveis e de vidros ou quaisquer recipientes de
uso coletivo para servir ketchup, mostarda, maionese, sal e molhos condimentados, e da outras
providéncias.

De acordo com o projeto, os produtos citados deverdo ser servidos em embalagens
lacradas individuais e descartaveis, que estampardo com nitidez os ingredientes utilizados, a
data de fabricacéo e o prazo de validade.

A propositura visa defender a salde dos consumidores e encontra respaldo no
ordenamento juridico para seguir em tramitacao.

Sob o aspecto formal, apesar de o art. 24 da Constituicdo Federal estabelecer como
competéncia concorrente da Unido, Estados e do Distrito Federal legislar sobre direito
econdmico e producéo e consumo (incisos | e V), o art. 30, Il, da mesma Lei Suprema atribui
competéncia aos Municipios para suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber.

Foi no exercicio dessa competéncia que a Lei Organica do Municipio assim dispés:

"Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econémicas desenvolvidas em
seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais, de servigcos e
similares, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

(..

I - fixar horarios e condicdes de funcionamento;

Il - fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem prejudiciais
ao meio ambiente e ao bem estar da populagéo;

IV - estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores; (...)"

O Cadigo do Consumidor, Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, por seu
turno, com o intuito de integrar o0 Municipio no sistema global de defesa do consumidor, em seu
art. 55 autorizou os Municipios, com base no interesse local que a matéria apresenta, a
atuarem no campo de defesa do consumidor, assim dispondo:

"Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas suas
respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a producéo,
industrializacdo, distribuicdo e consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e controlardo a
producéo, industrializacéo, distribuicdo, a publicidade de produtos e servicos e o mercado de
consumo, no interesse da preservacao da vida, da sadude, da seguranca, da informacgéo e do
bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias".

Importa destacar, ademais, que os Municipios possuem competéncia legislativa
suplementar para editarem normas de protecdo a saude (art. 30, Il c/c art. 24, XIl, da
Constituicdo Federal; art. 13, Il Lei Organica do Municipio), exatamente conforme o objeto da
propositura em apreco.



Portanto, com vistas a defesa da vida, da salde, da seguranca, da informacdo e do
bem estar do consumidor, pode o Municipio regrar e controlar a atividade econdmica exercida
em seu territorio.

No mérito, € oportuno mencionar que o Ministério da Saude, por meio da Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, editou a Resolu¢cdo RDC n°
276, de 22 de setembro de 2005, a qual Aprova o "REGULAMENTO TECNICO PARA
ESPECIARIAS, TEMPEROS E MOLHOS", determinando expressamente que:

5.1. Os produtos devem ser obtidos, processados, embalados, armazenados,
transportados e conservados em condigdes que ndo produzam, desenvolvam e ou agreguem
substancias fisicas, quimicas ou biolégicas que cologuem em risco a salde do consumidor.
Deve ser obedecida a legislagéo vigente de Boas Praticas de Fabrica¢gdo (destacamos).

N&o bastasse, o projeto encontra fundamento, ainda, no Poder de Policia do Municipio,
poder inerente a Administracdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da
coletividade, cuja definicdo nos é dada pelo art. 78 do Codigo Tributario Nacional:

"Art. 78 - Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencao
de fato, em razdo de interesse publico concernente & seguranga, a higiene, & ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Puablico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos". (grifo nosso)

Observe-se, por fim, que ndo se trata de interferéncia estatal indevida no dmbito da
atividade econémica, visto que a Constituicdo Federal no art. 170, V, ao lado da consagracdo
do principio da livre iniciativa (artigos 1°, inciso IV e 170, inciso V), elegeu a defesa do
consumidor como um dos limites a serem observados no desenvolvimento de atividades
econdmicas, uma vez que na composi¢do entre esses principios e regras ha de ser preservado
o0 interesse da coletividade.

Portanto, o projeto tem amparo legal para prosseguir em tramitacao.

Por se tratar de matéria sujeita ao quoérum de maioria simples para deliberagéo, €
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 01/4/2015.
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 07/04/2015, p. 87

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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