CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 829/2015 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0146/15.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Poder Executivo, que visa, em sintese, alterar
de 5% para 2,5% a aliquota do ISS incidente sobre servicos relacionados a exploracdo de
stands e centros de convencbes para a exploracdo de feiras, exposicdes, congressos e
congéneres. Além disso, altera de 2% para 2,5%, o percentual devido sobre os servigos
relacionados ao planejamento, organizacéo e administracdo de eventos da mesma natureza.
Por fim, altera a forma de recolhimento do ISS incidente sobre os servi¢os previstos no subitem
17.09 da lista contida na lei n°® 13.701/2003, de maneira que a retencdo pelo tomador de
servigos serd promovida apenas quando o prestador néo tiver estabelecimento no Municipio de
Séo Paulo.

De acordo com a justificativa apresentada, a imposicao de aliquotas diversas sobre
servicos similares acarreta dificuldades para a promocdo do enquadramento da atividade,
acarretando inseguranca juridica e propiciando o aumento da sonegacao fiscal. Por outro lado,
a fixacdo da aliquota em patamar intermediario teria aptiddo para gerar ganho marginal e
oferecer seguranca juridica ao setor, contribuindo para o desenvolvimento da atividade e
aumento da arrecadacao.

Por fim, no que tange a alteragdo da forma de recolhimento do tributo, ainda nos
termos da justificativa, a medida contribuiria para agregar maior eficiéncia a fiscalizagao, ja que
0 proprio sujeito passivo da obrigacdo tributaria seria o responsavel pelo recolhimento do
imposto devido.

Sob o aspecto juridico, nada obsta a tramitacdo do presente projeto de lei que se
coaduna com o ordenamento juridico vigente.

O projeto cuida de matéria tributaria sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos
termos dos artigos 30, inciso Il e 156, inciso | e Ill, da ConstituicAo Federal, os quais dispdem
caber ao Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, dentre os quais 0
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS.

O artigo 13, inciso Il da Lei Organica do Municipio, por sua vez, reforca a competéncia
tributaria do Municipio, ao dispor que cabe a Camara, com a san¢éo do Prefeito, legislar sobre
tributos municipais, bem como autorizar isen¢8es, anistias fiscais e remisséo de dividas.

Demais disso, destaque-se que a prerrogativa de definir as aliquotas incidentes sobre a
base de célculo dos tributos municipais também compete a municipalidade, do que se conclui
pela regularidade da alteracdo. Nesse sentido, por exemplo:

"A lei instituidora de ISS devera indicar, expressamente, as aliquotas desse imposto
(...) E em lei que devera estar expressa a indicacdo da aliquota a ser aplicada sobre o preco do
servico (abstratamente considerado) para, concretamente, permitir a sua multiplicacdo pela
base calculada." (Ayres F. Barreto, Curso de Direito Tributario Municipal, Saraiva, 22 Ed. 2012,
pag, 469).

Por fim, no que tange ao cumprimento das exigéncias contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n® 101/00, tem-se que o Sr. Subsecretario da
Receita Municipal atesta em sua manifestacdo que "a proposta ndo traz perda significativa de
arrecadacédo face as medidas de compensacao decorrentes da equalizacdo das aliquotas em
patamar intermediario, ao contrario gera ganho marginal ..." e a assessoria juridica da
Secretaria de Financas e Desenvolvimento Econdmico refere em seu parecer ter sido efetuado



0 estudo do impacto or¢camentario-financeiro da medida, cujos valores estdo informados no
documento juntado através do RDS n° 568/15. Desta forma, restaram formalmente atendidas
as exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n° 101/00, s.m.j.
da Comisséo de Financas e Orcamento, a qual incumbe se pronunciar sobre a matéria.

Por versar sobre matéria tributaria, durante a tramitacdo do projeto deverdo ser
convocadas pelo menos 02 (duas) audiéncias publicas, conforme determina o art. 41, inciso V,
da Lei Orgéanica do Municipio.

Para a sua aprovacao, o projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso |, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 20/05/2015.
Alfredinho - PT

Arselino Tatto - PT - Relator

Conte Lopes - PTB

Eduardo Tuma - PSDB

George Hato - PMDB

Ota - PROS

Sandra Tadeu - DEM

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 21/05/2015, p. 83

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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