CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 859/2014 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0115/14.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Noemi Nonato, que dispde
sobre a realizacdo de coleta de amostras das aguas de reservatorios das escolas, creches e
unidades de saude do Municipio de Sao Paulo.

Segundo a justificativa, o projeto institui medidas com fundamento na protecdo e
defesa da saulde, estabelece a necessidade de analises semestral, e a divulgacdo dos
resultados, matérias da competéncia concorrente dos Entes Plblicos, e tendo em vista que, a
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a reducao do risco de doenca a populagao.

O projeto pode prosperar, como sera demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidad&os.

A matéria de fundo versada na propositura - protecdo e defesa da salde - insere-se na
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, inciso XIl, da
Constituicdo Federal) e também dos Municipios, ja que a eles lhes é dado suplementar a
legislacéo federal e estadual no que couber (art. 30, inciso Il, da Constituicdo Federal).

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso I, da Constituicdo
Federal compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com
idéntica reda¢éo no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato (In, Curso de Direito Constitucional, 22 edicdo, Salvador: Juspodivm, 2008, p.841.).

Nesse diapasédo, estando a propositura relacionada a protecdo da saude, observa-se a
concretizacdo do dever constitucional imposto ao Poder Publico de protecdo a saude,
insculpido no art. 196, caput, do Texto Maior, in verbis:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdémicas que visem a reducgdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promocao, protecado e recuperagao.
(grifamos)

Por seu turno, expressa, também, a Lei Organica Municipal, em seu art. 213, inciso |,
transcrito:

Art. 213 - O Municipio, com participacdo da comunidade, garantird o direito a saude,
mediante:

| - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a reducdo e a busca da eliminacdo do risco de doencas e outros agravos,
abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho;

[.]

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promog¢&o, preservagao e
recuperacao da salde. (grifamos)



Seguindo essa linha, o Supremo Tribunal Federal possui entendimento firmado no
seguinte sentido:

O direito publico subjetivo a salde representa prerrogativa juridica indisponivel
assegurada a generalidade das pessoas pela prépria Constituicdo da Republica (art. 196).
Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira
responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular - e implementar - politicas sociais e
econdmicas idéneas que visem a garantir, aos cidadaos, inclusive aqueles portadores do virus
HIV, o acesso universal e igualitario a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. O direito a
salide - além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas -
representa consequéncia constitucional indissociavel do direito & vida. O Poder Publico,
qualquer que seja a esfera institucional de sua atuac¢do no plano da organizacdo federativa
brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da saude da populacdo, sob pena de
incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave comportamento inconstitucional. A
interpretacdo da norma programatica ndo pode transforma-la em promessa constitucional
inconsequente. O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem
por destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a organizagao
federativa do Estado brasileiro - ndo pode converter-se em promessa constitucional
inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas
pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever,
por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a propria Lei
Fundamental do Estado. (RE 271.286-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 12-9-
2000, Segunda Turma. No mesmo sentido: RE 393.175-AgR, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 12-12-2006, Segunda Turma)

Durante a tramitacdo da projeto deverdo ser realizadas ao menos duas audiéncias
publicas em atencéo ao disposto no art. 41, Xl, da Lei Orgénica do Municipio.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagdo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Em vista do exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, em 02.07.2014.
Goulart - PSD - Presidente

George Hato - PMDB - Relator

Arselino Tatto - PT

Conte Lopes - PTB

Eduardo Tuma - PSDB

Floriano Pesaro - PSDB

Juliana Cardoso - PT

Sandra Tadeu - DEM

Publicado no Diario Oficial da Cidade em 03/07/2014, p. 92

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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