PUBLICADO DOM 19/07/2002

PARECER N°© 1009/2002 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO
DE LEI N°© 340/2002.

Trata-se de projeto de lei, encaminhado pela Sra. Prefeita, que visa criar o Fundo Municipal
de Preservacdo do Patriménio Historico e Cultural da Area do Projeto Luz, vinculado a
Secretaria Municipal de Cultura, com o objetivo de financiar exclusivamente as acdes de
preservacdo e conservacdo de areas submetidas a intervencdo do Projeto Luz, definido
como o conjunto das areas publicas, edificagbes e monumentos agregados pelo contexto de
acbes de recuperacao dos seus valores histéricos e culturais no ambito do Projeto
Monumenta, compreendendo a Area de Projeto e a Area de Influéncia.

De acordo com a proposta, o Fundo Municipal contara com um Conselho Curador, sendo
gerido pela Secretaria Municipal de Cultura, sujeita a supervisao e as normas gerais
editadas pelo Conselho Curador; constituirdo receitas do Fundo, dentre outras, receitas
provenientes de remuneracado de capital, aluguéis e arrendamentos, dota¢des consignadas
no orgamento e créditos adicionais, receitas decorrentes de retorno de financiamentos que
correspondam a parcela de recursos do Programa que beneficiardao iméveis privados ou com
exploracdo privada, inseridos na area do Projeto Luz, todo e qualquer recurso proveniente
de convénio com terceiros etc.; a aplicacdo dos recursos vinculados ao Fundo na
preservacao e conservacado das areas publicas, edificagdes e monumentos submetidos a
intervencéo do projeto Luz dependera de decisdo do Conselho Curador.

O projeto estabelece, ainda, detalhadamente, as atribui¢cdes do Conselho Curador e do
Gestor do Fundo.

O projeto pode prosperar, cCOmo veremaos a seguir.

Ao atribuir fungdes ao Conselho Curador e a Secretaria Municipal de Cultura, cuida o projeto
de normas atinentes a organizacdo administrativa, que segundo Odete Medauar, englobam,
exemplificativamente, preceitos relativos a "divisdo em 6rgéos, vinculo entre 6rgéos,
distribuicdo de competéncias entre os 6rgaos, administracao direta, administragcao indireta
etc. " (in "Direito Administrativo Moderno", Ed. RT, 22 ed., pag. 31), assuntos que a Lei
Orgénica reserva a iniciativa legislativa privativa do Sr. Prefeito, nos termos do art. 37,
paragrafo 20, inciso IV c/c art. 69, XVI.

Também ao dispor sobre a criacdo de um fundo, disciplina a proposta matéria de iniciativa
reservada ao Chefe do Executivo, na medida em que determina o art. 69, XVIII, da Lei
Orgénica do Municipio, que compete privativamente ao Prefeito propor a Camara Municipal
a criacdo de fundos destinados ao auxilio e financiamento de servicos e/ou programas
publicos.

Ressalte-se, também, que o projeto por si s6 ndo acarreta aumento de despesa, uma vez
que apenas cria e estabelece as regras de funcionamento do Fundo e do Conselho Curador,
discriminando as receitas que poderao a ele ser destinadas. De fato, como explicitado no 8
1o do art. 30, a aplicacdo das receitas orcamentarias vinculadas ao Fundo far-se-a por meio
de dotacdo consignada na lei orcamentéaria anual, o que faz pressupor que tal Fundo
somente podera funcionar quando Ihe forem destinados recursos no orgamento anual, ou se
for aberto um crédito adicional, através de lei especifica, momento em que serdo analisados
0s pressupostos da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar Federal n® 101/00.
Por se tratar de projeto que cuida de matéria atinente a criacdo e atribuicdo das Secretarias
e 6rgados da Administracdo Publica, sua aprovacdo dependera do voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara, consoante dispde o art. 40, 8 30, inciso Xll, da Lei
Orgénica do Municipio.

O projeto estd amparado nos arts. 13, I, XVI e XVIII; 37, 8§ 20, IV; 69, XVI e XVIII, todos
da Lei Orgénica do Municipio.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituicéo e Justica, 17/7/02

Antonio Carlos Rodrigues - Presidente

Arselino Tatto - Relator

Antonio Paes - Baratéo

Celso Jatene
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