PUBLICADO DOM 11/11/2003

PARECER N° 1577/2003 DA COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 0075/2003.

Trata-se de Projeto de Lei 075/2003, de autoria do Vereador Nabil Bonduki, que visa
instituir no Municipio de S&o Paulo o Conselho Municipal da Cultura da Paz, no &mbito
da Secretaria de Governo, com carater consultivo, com competéncia para: elaborar o
seu regimento interno; sensibilizar a populacdo do Municipio para a importancia da paz
na construcdo da cidadania; contribuir para que a gestao publica inclua a construcao
da paz no Municipio como tema transversal das politicas publicas; estimular a criacdo
de metodologias para uma educacéo pela paz e pela diversidade; estimular o didlogo e
a negociagado para a formulagdo de solu¢des ndo violentas do conflito na cidade,
denunciando todas as formas de violéncia; estimular projetos comunitarios para o
desenvolvimento da cultura da paz na cidade.

De acordo com a Lei Organica do Municipio, no art. 13, XVIIl compete a Camara
legislar sobre a criacdo organizacédo e funcionamento de Conselhos e Comissfes.
Quanto a lei de responsabilidade fiscal é previsto:

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacéo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.”

De acordo com o texto da lei ndo cabe a um Projeto de lei apresentar estimativa de
receita j4 que a propositura de um projeto de lei ndo é ato que cria ou aumenta
despesa. No caso deste projeto o ato que cria a despesa é a sancdo da prefeita, nos
termos do art. 13 da L.O.M, ndo cabendo assim a apresentacdo de estimativa de
receita por parte do autor desta propositura.

Nao é papel do legislativo municipal a previsdo de receita, como a proépria lei de
responsabilidade fiscal prevé em seu art. 12, §1o. ao tratar de orcamento, pois
somente o poder Executivo Municipal tem capacidade técnica para elaborar esta
estimativa:

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerarao
os efeitos das altera¢des na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento
econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecao para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas
utilizadas.

8 1o Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

Ha uma impossibilidade da apresentacdo, em conjunto com a propositura de
estimativa de receita por parte do Legislativo. Até porque ao apresentar uma
propositura o Vereador nao tem idéia alguma de quando e se seu projeto de lei sera
aprovada e passara a ter efeitos, tendo assim a impossibilidade de apresentacao de
qualquer estimativa de receita ou de metas fiscais.

A impossibilidade de apresentar uma estimativa de receita ndo pode restringir a
iniciativa do processo legislativo, sob pena de restringir o poder de legislar, que tem
parametros constitucionais.

Como assevera José Celso de Mello Filho, citado pelo jurista lves Gandra Martins em
seus comentarios a Constitui¢do do Brasil, “a norma restritiva do poder de iniciativa
das leis é extensivel, em carater obrigatério e dentro dos mesmos limites, aos Estados-
membros e aos Municipios.” “O modelo federal é de observancia obrigatéria”. Tal
observacado, apesar de feita sobre o texto da pretérita Constituicao, reveste-se de
atualidade, conforme demonstram recentes julgados do Supremo Tribunal Federal
compilados por Hilda de Souza em sua obra Processo Legislativo:



“ Processo Legislativo: consolidacdo da jurisprudéncia do STF no sentido de que - ndo
obstante a auséncia de regra explicita na Constituicdo de 1988- impdem-se a
observancia no processo legislativo dos Estados-membros as linhas basicas do
correspondente modelo federal, particularmente as de reserva de iniciativa. (Min.
Sepulveda Pertence, ADIn 872/RS, 03/06/1993)".

Assim nao encontramos assim nenhum o6bice legal para a normal tramitacdo.Pelo
exposto somos:
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