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PARECER N° 1635/2018 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICAE
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0153/18.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Patricia Bezerra, que dispde
sobre a criagdo de programa voluntario acolhedor para criangas recém-nascidas de maéaes
dependentes de substancias quimicas e vitimas da violéncia do trafico de drogas.

De acordo com a proposta, o programa tem como diretrizes o atendimento de criangas
em qualquer dos equipamentos de saude municipais; a garantia de cadastro, selegcao e
qualificagdo de voluntarios para a garantia dos direitos das criangas e de suas familias; o
estimulo e difuséo, pelos voluntarios, do programa de Banco de Leite Humano.

Sob o ponto de vista legal, nada obsta a tramitagdo da presente proposta.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

A matéria de fundo versada na propositura - a protegao da infancia e da juventude -
insere-se na competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24,
inciso XV, da Constituicdo Federal) e também dos Municipios, ja que a eles compete
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber (art. 30, inciso Il, da Constituigdo
Federal).

Neste aspecto, a propositura em analise versa sobre um programa inserido dentre as
politicas publicas pela primeira infancia, tutelando, assim, a crianga, sujeito dotado de condi¢édo
peculiar no sistema juridico, cabendo ao Estado, a sociedade e a familia assegurar com
absoluta prioridade a efetivagdo dos seus direitos, conforme mandamento constitucional inserto
no art. 227, da Constituicdo Federal, e a norma do art. 7°, paragrafo unico, da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo.

Destaque-se que, neste contexto, que a propositura, ao criar um programa voltado para
o acolhimento de criangas recém nascidas que, de qualquer forma, encontrem-se em situagao
de risco resultado da condicao de dependéncia quimica ocorrida durante o periodo gestacional,
alinha-se aos principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n°® 8.069, de 13
de julho de 1990), que assegura o "direito a vida e a saude, mediante a efetivagdo de politicas
sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condi¢des dignas de existéncia".

No ambito do Municipio de Sao Paulo, os principios e as diretrizes das politicas
publicas voltadas para as criangas na primeira infancia sao estabelecidas pela Lei n°® 16.710,
de 11 de outubro de 2017, que estabelece como areas prioritarias para estas politicas publicas
a saude materno-infantil, o combate a pobreza, a assisténcia social a familia e a criangca e a
protecéo contra toda a forma de violéncia (art. 5°, incs. |, IV, VI, XI).

Além disso, a norma determina que as politicas e programas governamentais de apoio
as familias, busquem a articulagao das areas da saude, nutricdo, educacéao, assisténcia social,
cultura, e outras, com a finalidade de buscar o desenvolvimento integral da criancga (art. 13).

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 13.257, de 8 de margo de 2016, dispde sobre
principios e diretrizes para a formulagdo e a implementagdo de politicas publicas para a
primeira infancia em atencédo a especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no
desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser humano. Em seu art. 8°, prevé o pleno



atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia como objetivo comum de todos os
entes da Federagao, a ser alcangado em regime de colaboragao.

O diploma legal alterou o Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei Federal n° 8.069,
de 13 de julho de 1990), para prever o acesso integral as linhas de cuidado voltadas a crianca
€ ao adolescente, em dispositivo com o seguinte teor:

Art. 11. E assegurado acesso integral as linhas de cuidado voltadas a saude da crianca
e do adolescente, por intermédio do Sistema Unico de Saude, observado o principio da
equidade no acesso a agdes e servigos para promocao, protegao e recuperagao da saude.

§ 1° A crianga e o adolescente com deficiéncia serdo atendidos, sem discriminagéo ou
segregacao, em suas necessidades gerais de saude e especificas de habilitagdo e reabilitagéo.

§ 2° Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente, aqueles que necessitarem,
medicamentos, Orteses, proteses e outras tecnologias assistivas relativas ao tratamento,
habilitagdo ou reabilitagdo para criangas e adolescentes, de acordo com as linhas de cuidado
voltadas as suas necessidades especificas.

§ 3° Os profissionais que atuam no cuidado diario ou frequente de criangas na primeira
infancia receberao formacgao especifica e permanente para a detecgao de sinais de risco para o
desenvolvimento psiquico, bem como para o acompanhamento que se fizer necessario. (NR)

Ademais, em relacdo a criancas recém-nascidas em condi¢des de risco, a norma
acrescentou § 2° ao art. 13 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que dispde sobre a
maxima prioridade para a formulagdo de projeto terapéutico para crianga na faixa etaria da
primeira infancia com suspeita ou confirmagédo de violéncia de qualquer natureza, com a
seguinte redacao:

Art. 13. ...

§ 2° Os servicos de saude em suas diferentes portas de entrada, os servigos de
assisténcia social em seu componente especializado, o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (Creas) e os demais 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos da Criancga e
do Adolescente deverdo conferir maxima prioridade ao atendimento das criancas na faixa
etaria da primeira infancia com suspeita ou confirmacao de violéncia de qualquer natureza,
formulando projeto terapéutico singular que inclua intervencdo em rede e, se necessario,
acompanhamento domiciliar. (NR)

Desta maneira, ao prever um programa com a finalidade de acolhimento de criangas
recém-nascidas que se encontrem em condigdo de risco, prevendo ainda, o atendimento
destas em equipamentos de saude e o estimulo de participagdo no Programa de Banco de
Leite Humano que integra o sistema de saude, a propositura € harménica com os principios
estabelecidos para as politicas publicas voltadas para a primeira infancia.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Orgénica do Municipio. Durante a
tramitac&do do projeto deverao ser realizadas duas audiéncias publicas em atenc&o ao disposto
no art. 41, Xl, da Lei Orgénica do Municipio.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comisséao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em 31/10/2018.
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 01/11/2018, p. 102

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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