CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 2224/2015 DA COMISSAO DE CONSTITUCAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0399/15.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Abou Anni, que acresce os
88 1° e 2° a0 artigo 1° da Lei n° 13.344, de 06 de maio de 2012, e da outras providéncias.

A propositura prevé, no primeiro paragrafo acrescido, que os agentes de transito
deverdo portar equipamentos de deteccdo com registrador de imagem, os quais, sempre que
possivel, deverdo ser utilizados para registrar a infragao.

Ja o segundo paragrafo acrescido estabelece que as notificagbes das autuacdes de
transito deverao ser acompanhadas da imagem dos veiculos, 0 que ocorrera sempre que 0
auto de infracao for lavrado com o auxilio de equipamento de deteccdo portado pelo agente de
transito.

Nos termos da justificativa, a propositura possui grande relevéncia, na medida em que
permitira o aperfeicoamento da atividade fiscalizatéria e, paralelamente, agregara
transparéncia as autuacdes, facilitando o exercicio do contraditério e da ampla defesa em
ambito administrativo.

Sob o0 aspecto estritamente juridico, o projeto reline condi¢cdes para prosseguir em
tramitagdo, eis que apresentado no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relacdo a matéria versada na propositura, consoante o disposto no art. 30, inciso |,
da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redacao no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Nesse diapasédo, considerando que a propositura objetiva tragar disciplina sobre a
fiscalizacdo de transito incidente sobre veiculos que circulam na cidade de Sdo Paulo, temos
que a matéria se encontra circunscrita no ambito do interesse local do Municipio.

Por outro lado, o pretendido pela presente propositura encontra fundamento no poder
de policia administrativa, cuja definicdo cunhada por Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (In,
"Direito Administrativo", 132 edi¢&o. Brasilia: impetus. pag.157), expressa que o "poder de
policia é a faculdade de que dispde a Administracdo Publica para condicionar e restringir o uso
e gozo de bens, atividades e direitos individuais em beneficio da coletividade ou do proprio
Estado".

O poder de policia, portanto, € exercido sobre todas as atividades que possam, direta
ou indiretamente, afetar os interesses da coletividade. Incide sobre bens, direitos e atividades,
esgota-se no ambito da funcdo administrativa e é exercido por 6rgdos administrativos de
caréter fiscalizador, de maneira preventiva ou repressiva.

A atuacgdo preventiva se da por meio de normas limitadoras ou sancionadoras da
conduta daqueles que utilizam bens ou exercem atividades que possam afetar a coletividade,
outorgando alvaras aos particulares que cumpram as condi¢gdes e requisitos para 0 uso da
propriedade e exercicio das atividades que devam ser policiadas. A concessdo de licenca,
desse modo, € uma das formas tipicas de manifestacdo do poder de policia administrativa.



A atuacdo repressiva, por sua vez, consubstancia-se na fiscalizacao das atividades e
bens sujeitos ao controle da Administracdo, com a possibilidade de ser lavrado auto de infracédo
pela autoridade competente, quando da verificacdo de eventual irregularidade.

Todavia, entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio,
medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuacéo concreta da Administracédo
nessa condicdo, razdo pela qual é comum afirmar que a policia administrativa se desdobra em
uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como entende, também,
Marcal Justen Filho (In, Curso de Direito Administrativo. 32 edicdo. S8o Paulo: Saraiva, 2008,
pag. 469), nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia legislativa.
[...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar essa manifesta¢éo da
atuacao dos 6rgaos integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica fundamental
consiste na instituicdo de restricdes a autonomia privada na fruicdo da liberdade e da
propriedade, caracterizando-se pela imposicdo de deveres e obrigacdes de abstencdo e de
acdo. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e
atribui a Administracédo Publica competéncia para promover a sua concretizacao. (grifamos)

Verifica-se, pois, manifestacdo da competéncia legislativa relacionada ao poder de
policia para fixar regras atinentes a fiscalizagdo desenvolvida pela Administracdo Municipal,
considerando, inclusive, que a atuacdo concreta da Administracdo sobre direitos individuais
deve estar delineada na lei por forga do principio da legalidade.

Também h& que se ressaltar que compete tanto ao Executivo como ao Legislativo a
iniciativa de projetos de lei que, de forma geral e abstrata, estabelecam requisitos pertinentes a
fiscalizagdo das atividades desenvolvidas no Municipio, pois se trata de tipica manifestagéo do
poder de policia administrativa.

Relembre-se, por fim, que compete as Comissfes de mérito analisar o projeto no que
tange ao seu conteudo, verificando a adequacao da medida proposta ao interesse publico.

Para ser aprovada, a propositura depende de votagdo da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, em 02.12.2015.
Alfredinho - PT

Alessandro Guedes - PT

Ari Friedenbach - PHS

Conte Lopes - PTB

David Soares - PSD

Eduardo Tuma -PSDB

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 04/12/2015, p. 136

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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