CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 2476/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0490/19.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Noemi Nonato, que dispde
sobre a criacdo de programa de bolsas de estudo para a terceira idade, a instituicao do titulo
Universidade Amiga do ldoso e a destinacdo preferencial para idosos de vagas ociosas no
ensino superior.

De acordo com a justificativa: Este projeto visa proporcionar a populacédo idosa a
oportunidade de prosseguir nos estudos, aprimorar o seu conhecimento e cultural, inseri-la
socialmente no mesmo ambiente de gera¢gBes mais novas.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto reline condi¢cdes para prosseguir em
tramitacéo.

Em relacdo a matéria versada no projeto de lei, consoante o disposto no art. 30, |, da
Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redacao no art. 13, |, da Lei Orgénica Municipal.

Ademais, em nosso ordenamento juridico, o idoso é sujeito especial assim como as
criangas, os adolescentes e as pessoas com deficiéncia a quem se determina que seja dada
protecdo especial.

Dai porque a Constituicdo Federal, em seu art. 230, expressamente dispde acerca do
dever do Estado, da familia e da sociedade de colaborarem para o amparo aos idosos, nos
seguintes termos:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

No mesmo sentido, a nossa Lei Organica, em seu art. 225, prevé a protecdo da
dignidade e do bem estar dos idosos, estabelecendo como dever do Municipio assegurar a
integracdo dos idosos na comunidade, bem como o seu acesso a diversos servicos e
programas:

Art. 225 O Municipio procurara assegurar a integracao dos idosos na comunidade,
defendendo sua dignidade e seu bem-estar, na forma da lei, especialmente quanto:

| ao acesso a todos os equipamentos, servicos e programas culturais, educacionais,
esportivos, recreativos, bem como a reserva de areas em conjuntos habitacionais destinados a
convivéncia e lazer;

Neste contexto, o Estatuto do ldoso (Lei Federal n® 10.741, de 1° de outubro de 2003)
prevé o dever do Estado e da sociedade de assegurar a pessoa idosa todas as oportunidades
e facilidades para seu aperfeicoamento intelectual:

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservagdo de sua saude fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢des de liberdade
e dignidade. (destacamos).

Ressalta-se, ainda, que a propositura tem como objetivo assegurar a profissionalizacdo
do idoso, dessa forma, a medida est4 consonéncia com o Estatuto do ldoso (Lei Federal n°



10.741, de 1° de outubro de 2003), que prevé o direito do idoso de exercer atividade
profissional (art. 26), bem como determina que o Poder Publico estimule programas de
profissionalizacédo especializada para idosos (art. 28, inc. I).

Por fim, cumpre destacar que a instituicao de selos e titulos com o intuito de estimular
entidades a desenvolverem programas sociais encontra respaldo na atual jurisprudéncia. A fim
de espelhar este entendimento, reproduz-se abaixo, decisdo do E. Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, que julgou improcedente a acdo direta de inconstitucionalidade em face
de lei municipal que institui o Selo Amigo do Idoso, a luz do Tema 917 de Repercusséo Geral:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantacdo do selo ‘amigo do
idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e ndo asilar, e
empresas parceiras, com a¢fes em beneficio da pessoa idosa. I. Inexistente vicio de iniciativa
legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, 82° CE, aplicivel por simetria ao Municipio.
Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n° 917 de Repercussio Geral. Ndo configurado
ato concreto de administracdo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servi¢cos
publicos municipais. Usurpacdo de atribuicbes do Poder Executivo ndo verificada. A
concretizacdo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizacdo e estimulo a
protecdo do idoso € atividade inerente a atuacdo da administragcdo. Licito ao Legislativo
Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas fun¢des. Novos direitos e obrigagbes que
devem ser introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta auséncia da
fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na inexequibilidade do programa no
mesmo exercicio orcamentério em que promulgada a norma questionada. Il. Art. 4°, contudo,
tem natureza autorizativa. Afronta ao principio da legalidade. Atuacdo de toda autoridade
publica deve se submeter a soberania da lei, dotada de obrigatoriedade insita. Criacdo de
novos direitos e obrigacdes no ordenamento juridico. Nao pode o legislador transferir o
exercicio dessa tipica funcdo a administracao por meio de suposta autorizacdo. Celebragdo de
parceria ou convénio imposta a administracdo, como forma de consecugdo da lei, abrange
guestdo afeta a organizacdo administrativa e ao funcionamento do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade apenas nesse particular. Violacdo ao art. 47, Il, XIV e XIX, a, CE. Pedido
julgado parcialmente procedente. Inconstitucionalidade apenas do art. 4°, da lei atacada.
(TISP, Orgdo Especial, ADI 2253854-95.2017.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j.
16.05.2018).

Para ser aprovado o projeto dependerd de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Orgénica do Municipio.

Em vista do exposto, somos pela LEGALIDADE.
Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa, em 11/12/2019.
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 12/12/2019, p. 120

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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