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PARECER N°© DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0527/11.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, que visa alterar os Anexos I, Il e IV integrantes da Lei n® 13.887, de 23 de
julho de 2004 e alteracbes subsequentes, e institui remuneracado para os servidores
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo que ministrarem aulas nos cursos
promovidos pela Escola Superior de Gestédo e Contas Publicas Conselheiro Euripedes
Sales.

As alteracbes propostas objetivam a criagdo de cargos visando uma melhor
estruturacdo do Quadro da Escola Superior de Gestdo de Contas Publicas
Conselheiro Euripedes Sales - ESGCPCES, possibilitando a ampliagcdo da oferta de
cursos de aperfeicoamento, especializacdo, profissionalizacdo e educacéo
continuada dos servidores publicos municipais.

Sob o estrito aspecto da legalidade, a propositura relne condi¢cdes de prosseguir
em sua tramitacéao.

Inicialmente com relacdo a iniciativa legislativa dos Tribunais de Contas, cumpre
observar que a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica enfrentou esta
questao e, por unanimidade, firmou o seguinte entendimento:

“EMENTA: (...)

1. Dada a autonomia administrativa e financeira dos Tribunais de Contas, que inclui
a iniciativa para propor ao Poder Legislativo a criacdo e extincdo de cargos do seu
servico auxiliar, e a fixacdo dos respectivos vencimentos, ndo se aplica aos
servidores do Tribunal de Contas dos Municipios, no Estado do Cear4, a Lei Estadual
n® 12.386/94, que instituiu o Plano de Cargos e Carreira do pessoal da
Administracdo Direta do Poder Executivo e Autarquias. (...)

3. Recurso conhecido e nao provido.

VOTO DO EXMO. MINISTRO EDSON VIDIGAL:

G-

O Tribunal de Contas é 6rgao auxiliar e de orientacdo do Poder Legislativo, embora
a ele nado subordinado, praticando atos de natureza administrativa, concernentes,
basicamente, a fiscalizacdo, com reconhecida autonomia administrativa e
financeira. Nos termos da CF, art. 73, aplicavel aos Estados-membros, ao DF e aos
Municipios (art. 75), os Tribunais de Contas possuem quadro préprio de pessoal,
exercendo, no que couber, as atribuicbes previstas no art. 96 para o Poder
Judiciario, dentre os quais. “a criagdo e a extincdo de cargos e a fixacdo de
vencimentos de seus membros, dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde
houver, dos servigcos auxiliares e dos juizos que lhe forem vinculados”. (...)
Também € a licdo doutrinaria de Manoel Gongalves Ferreira Filho:

‘Para salvaguardar a independéncia do Tribunal de Contas, evidentemente
indispensavel para o correto desempenho de suas atribui¢cbes, a Constituicdo lhe
estende o disposto no art. 96 em favor dos tribunais judiciarios. Assim, concede-lhe
o direito de eleger seu presidente e a respectiva Mesa diretora; elaborar seu
regimento interno e organizar 0s servicos auxiliares: prover os cargos de seu
quadro administrativo (na forma da lei, embora) deferir licenca e férias a seus
membros e servidores (sempre na forma da lei). Da-lhe também poder de
iniciativa, habilitando-o a propor ao Legislativo a criagdo de cargo, bem como a
fixacdo dos respectivos vencimentos ou eventualmente, a extingdo de cargos.’ (in
‘Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988. Ed. Saraiva)”

Na esteira dessa manifestacdo, o Tribunal de Justica do Estado de S&ao Paulo, em
v.acordéo proferido pelo Orgdo Especial na ADI n°® 161.468-0/00-00, publicado em
11.02.2009, em que também se discutiu, entre outros temas, a competéncia do
Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo para iniciar o processo legislativo nas
hipéteses de criacdo e extingdo de seus cargos, bem como a remuneracdo de seus



servidores, por maioria de votos, julgou procedente em parte a acdo, de
conformidade com o voto do Relator designado, Desembargador Eros Piceli,
expedindo o seguinte entendimento:

“o Tribunal de Contas do Municipio tem competéncia privativa para a criacgao,
extincdo de cargos, bem corno a remuneracdo dos seus servidores, por forca da
combinacdo dos artigos 73, 75 e 96, inciso Il, letra b. todos da Constituicao
Federal, além dos artigos 31, 144 e 151 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.”
Ressalta-se, por fim, que, por criar despesa de pessoal de carater continuado, a
proposicao deve atender aos requisitos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal - Lei Complementar n® 101, de 5 de maio de 2000 - constantes de seus
artigos 16 e 17, os quais se encontram formalmente atendidos na justificativa
acostada ao projeto que informa:

“... que a despesa representa o correspondente a 0,024% da receita corrente
liguida estimada no Municipio de S&o Paulo na Lei Orcamentaria Anual (Lei n°
15.356/10), 0,023% para o exercicio de 2012 e 0,023% para o exercicio de 2013,
ndo considerada eventual diminuicdo de despesa com pessoal em funcdo de
reducdes salariais.

Acrescentamos que a despesa a ser criada atende os limites do art. 29 da
Constituicdo Federal e encontra compatibilidade com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e com o Plano Plurianual, ndo afeta as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no paragrafo § 1° do art. 4° da Lei Complementar n®
101/00, que seus efeitos financeiros serdo compensados pela reducdo permanente
de despesa e que 0s recursos para 0 seu custeio tém origem nas seguintes
dotacdes orcamentarias: 319011 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil,
319013 - Obrigacbes Patronais, 319113- Obriga¢cdes Patronais - RPPS.”

Na justificativa encontra-se também juntado quadro informativo referente ao
impacto financeiro-orgamentario para os anos de 2011, 2012 e 2013, cujos totais
das despesas com pessoal somam: R$ 172.262.131,50 (para 2011), R$
209.588.240,00 (para 2012) e R$ 210.789.449,81 (para 2013).

A aprovacdo da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara nos termos do art. 40, 8§ 3°, inciso 1V, da Lei Organica do
Municipio.

Ante o exposto, sem prejuizo da analise da D. Comisséo de Financas e Or¢camento,
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