CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 290/17 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0344/16.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Paulo Fiorilo, que visa alterar
a lei n°® 13.264/02, que dispde sobre o “Programa Municipal de Combate e Prevencdo a
Dengue”.

Nos termos da justificativa, apesar de constituir medida drastica, a imposicao de multa
pecuniaria é imprescindivel para estimular o cumprimento das normas legais pelos municipes
e, assim, garantir a preservagdo da salde publica.

Afirmou o autor, ademais, que as alteracdes que se pretende promover possuem o0
conddo de tornar os valores das multas ja existentes mais compativeis com a realidade
econdmica do Municipio de Sao Paulo.

O projeto objetiva, ainda, revogar o art. 9° da citada Lei n® 13.264/02, o qual dispde
sobre a obrigatoriedade de disponibilizacdo de containers para recebimento de embalagens
pelos estabelecimentos que comercializem produtos armazenados em embalagens
descartaveis.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reane condicdes para prosseguir em
tramitagdo, eis que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relacdo a matéria versada na propositura, consoante o disposto no art. 30, inciso |,
da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redacao no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Nesse diapaséo, considerando que a propositura objetiva tragar disciplina sobre as
condi¢des de salubridade em bens iméveis localizados na cidade de Sao Paulo, temos que a
matéria se encontra circunscrita no ambito do interesse local do Municipio.

Por outro lado, o pretendido pela presente propositura encontra fundamento no poder
de policia administrativa, cuja definicdo cunhada pelo saudoso mestre Hely Lopes Meirelles (In,
“Direito Municipal Brasileiro”, 172 edicdo. S&o Paulo: Malheiros. p4g.487), expressa que o
“poder de policia é a faculdade de que dispde a Administracdo Publica para condicionar e
restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais em beneficio da coletividade ou
do préprio Estado”.

O poder de policia, portanto, é exercido sobre todas as atividades que possam, direta
ou indiretamente, afetar os interesses da coletividade. Incide sobre bens, direitos e atividades,
esgota-se no ambito da funcdo administrativa e é exercido por 6rgdos administrativos de
caréter fiscalizador, de maneira preventiva ou repressiva.

Nesse contexto, entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a
principio, medidas legislativas que servirao de base para uma futura atuacdo concreta da
Administracéo nessa condigdo, razao pela qual € comum afirmar que a policia administrativa se
desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como entende,
também, Marcal Justen Filho (In, Curso de Direito Administrativo. 32 edicdo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008, pag. 469), nesses termos:



O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia legislativa.
[...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar essa manifestacdo da
atuacao dos 6rgdos integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica fundamental
consiste na instituicdo de restricbes a autonomia privada na fruicdo da liberdade e da
propriedade, caracterizando-se pela imposicdo de deveres e obrigacdes de abstencdo e de
acdo. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e
atribui a Administracédo Publica competéncia para promover a sua concretizagdo. - grifamos

Também ha que se ressaltar que compete tanto ao Executivo como ao Legislativo a
iniciativa de projetos de lei que, de forma geral e abstrata, estabelecam requisitos e parametros
a concessédo de licenca e alvard de funcionamento, ou simplesmente a adequada fruicdo da
propriedade privada sem sofrer nenhum tipo de penalidade, pois se trata de tipica
manifestacdo do poder de policia administrativa.

Relembre-se, por fim, que compete as Comissfes de mérito analisar o projeto no que
tange ao seu conteldo, verificando a adequacao da medida proposta ao interesse publico.

Durante a tramitacdo do projeto deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas em
atencgéo ao disposto no art. 41, inciso VIII, da Lei Orgénica do Municipio.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

No entanto, ressaltamos que a redacéo proposta para o art. 18, da Lei n® 13.264/02, no
sentido de se considerar como atenuantes na imposicdo das penalidades da lei as
circunstancias constantes do art. 124 da Lei n°® 13.725/04, ndo pode prosperar, eis que as
sancgbes propostas no projeto ndo contemplam valores minimos € mMaximos que possam ser
graduados pela autoridade administrativa, ao levar em consideracdo tais circunstancias
atenuantes.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo,
proposto com o fim de adequar o texto a melhor técnica legislativa.

SUBSTITUTIVO N° 3 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0344/16.

Altera a Lei n°® 13.264, de 2 de janeiro de 2002, e da outras providéncias.
A Camara Municipal de Sdo PauloDECRET A;

Art. 1° O art. 12 da Lei n° 13.264, de 2 de janeiro de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 12. As infracBes a esta lei ficam sujeitas as seguintes sanc¢des:

| - adverténcia, com prazo para regularizagdo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da
notificacao, findo o qual, ndo regularizada a situacéo, ficara o infrator sujeito a imposigéo de
multa;

Il - multa no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) se o infrator for pessoa
fisica e no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) se o infrator for pessoa juridica, valores estes que
serdo dobrados na hip6tese de reincidéncia.

Paragrafo Unico. O valor das multas de que trata o inciso Il deste artigo sera atualizado
anualmente pela variacéo do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo
que, no caso de extincdo deste indice, sera adotado outro criado pela legislacao federal e que
reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.” (NR)

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo da presente lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentérias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario, especialmente os artigos 9° e 11 da Lei n°® 13.264, de 2 de janeiro de 2002.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 19/04/2017.
Mario Covas Neto - PSDB — Presidente

Caio Miranda Carneiro — PSB - relator

Claudinho de Souza — PSDB

Edir Sales — PSD

Janaina Lima — NOVO

Reis — PT

Sandra Tadeu — DEM

Zé Turin — PHS

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 25/04/2017, p. 123

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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