CAI!I,ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 463/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0609/18.

Cuida-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Arselino Tatto, que pretende
regulamentar o artigo 211 da Lei Organica do Municipio, que assegura a gestdo democratica
nas unidades escolares do sistema municipal de ensino.

De acordo com a justificativa, o projeto refor¢a os valores de constru¢do de um estado
democratico, conforme dispée a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo; consagra o exercicio da pluralidade de ideias e concepgbes pedagdgicas, a
liberdade do debate para proporcionar conhecimento cientifico e a explicagdo de como esse
conhecimento é produzido. Além disso, proibe o cerceamento de opinides, a pratica de atos
que configurem crimes tipificados em lei e a pressédo ou coagdo que represente violagdo aos
principios constitucionais. O projeto ainda determina a realizagdo de campanhas de divulgagéo
dos principios e garantias contidos na Carta Maior e na Lei n® 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao Nacional.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reline condi¢gdes para prosseguir em
tramitagdo, na forma do Substitutivo ao final apresentado, conforme passa a ser doravante
exposto.

Preliminarmente, cumpre observar que a despeito da competéncia concorrente de
todos os entes federados para legislar sobre educacgao (art. 24, inciso IX combinado com o art.
30, incisos | e I, todos da Constituicdo Federal), parte da matéria tratada nesta propositura
consubstancia diretrizes e bases da educagao, assunto para o qual a Unido tem competéncia
legislativa privativa, nos termos do art. 22, inciso XXIV, da Carta Republicana.

Com efeito, os ideais nos quais o projeto em analise encontra-se alicergado - liberdade
de aprendizado e ensino, bem como pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas - estdo
expressamente previstos no art. 206, Il e Ill, da Constituicdo Federal como principios do
ensino, o que implica sua indissociabilidade da disciplina a respeito de diretrizes e bases,
atraindo a competéncia legislativa privativa da Unido supracitada.

Ademais, ndo se pode olvidar que a concretizacdo normativa desses principios
necessita de tratamento normativo uniforme em todo o territério nacional, ndo configurando
assunto de interesse local que justifique a edigdo de lei municipal a respeito do tema.

Pela pertinéncia com a matéria de fundo veiculada no projeto em analise, vale ressaltar
que a discussao acerca da neutralidade do ensino nas escolas é tema que tem suscitado
intenso debate na sociedade, culminando com a apresentacéo de diversos projetos de lei nos
mais diferentes ambitos federativos. Um desses projetos foi aprovado pela Assembleia
Legislativa de Alagoas, convertendo-se na Lei alagoana n°® 7.800, de 5 de maio de 2016, fruto
da Acado Direta de Inconstitucionalidade n° 5.537, cuja medida cautelar foi deferida pelo
Ministro Luis Roberto Barroso em decisdo assim ementada:

"Ementa: Direito constitucional. Acéo direta de inconstitucionalidade. Programa Escola
Livre. Lei estadual. Vicios formais (de competéncia e de iniciativa) e afronta ao pluralismo de
ideias. Cautelar deferida. I. Vicios formais da Lei 7.800/2016 do Estado de Alagoas: 1. Violagao
a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagéo nacional
(CF, art. 22, XXIV): a liberdade de ensinar e o pluralismo de ideias sao principios e diretrizes do
sistema (CF, art. 206, Il e Ill); 2. Afronta os dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo: usurpagédo da competéncia da Unido para estabelecer normas gerais sobre o tema



(CF, art. 24, IX e § 1°); 3. Violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
civil (CF, art. 22, I): a lei impugnada prevé normas contratuais a serem observadas pelas
escolas confessionais; 4. Violagao a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para deflagrar o
processo legislativo (CF, art. 61, § 1°, "c" e "e", ao art. 63, 1): ndo é possivel, mediante projeto
de lei de iniciativa parlamentar, promover a alteracdo do regime juridico aplicavel aos
professores da rede escolar publica, a alteragéo de atribuicées de 6rgdo do Poder Executivo e
prever obrigacao de oferta de curso que implica aumento de gastos. Il. Inconstitucionalidades
materiais da Lei 7.800/2016 do Estado de Alagoas: 5. Violagdo do direito a educagdo com o
alcance pleno e emancipatério que lhe confere a Constituicdo. Supressdo de dominios inteiros
do saber do universo escolar. Incompatibilidade entre o suposto dever de neutralidade, previsto
na lei.

(....) Diante do exposto, defiro a liminar pleiteada para determinar a suspensdo da
integralidade da Lei 7.800/2016 do Estado de Alagoas.

(STF, Medida Cautelar na ADI n. 5.537, decisdo do Min. Rel. Roberto Barroso, j.
21.03.17, DJE 23.03.17, grifos nossos)

Como se percebe, a ratio decidendi adotada nessa decisao aplica-se perfeitamente ao
projeto em analise no ponto em que visa promover o estabelecimento de diretrizes por meio de
lei municipal, evidenciando afronta ao pacto federativo previsto no art. 1° da Constituigao
Federal, no art. 1° da Constituicao Estadual e no art. 1° da Lei Orgénica do Municipio.

Ndo obstante, no que tange a determinagdo da realizagdo de campanha para
divulgacéo dos preceitos contidos na Constituicdo Federal e dos principios adotados pela LDB,
bem como no que tange ao estabelecimento de regra para gravacéo de videos ou audios, o
projeto encontra respaldo na competéncia legislativa municipal e na iniciativa parlamentar para
a matéria, consoante novo entendimento jurisprudencial, notadamente firmado no ambito do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no
que tange a iniciativa parlamentar para edi¢cdo de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que n&o haja invasdo da esfera administrativa - esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo - o que se daria, por exemplo, através da determinacdo de
criagdo de 6rgdos ou da criagdo de novas atribuigdes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da
criagdo de cargos publicos. Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de
conteudo geral, programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada
matéria que ja esteja inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a
reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséao
Geral). Os arestos abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham este entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem parlamentar
que institui campanha de orientagado e conscientizagdo sobre as consequéncias do acumulo de
lixo nas ruas do Municipio de Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio
de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo € matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de gastos a
Administracdo. Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos
poderes. Inexisténcia de usurpagao de quaisquer das atribuicdes administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Séo Paulo. Lei
que cuida de assunto local, relativo a protegcdo do meio ambiente e controle da poluicéo.
Precedentes deste Orgdo Especial. Auséncia de dotagdo orgamentaria especifica que n&o
torna a lei inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio orcamentario em que fora promulgada. Precedentes do STF. Procedéncia parcial do
pedido. Expressées e dispositivos legais que fazem referéncia genérica a sancdo de multa,
sem, contudo, prever de forma exata e clara o 'quantum' cominado para a hipétese de infragdo
administrativa, o que contrasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da
Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a
disciplina de matéria reservada a lei. Procedéncia parcial do pedido. Liminar cassada. (Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, Orgéo Especial, ADI n° 2150170-91.2016.8.26.0000, j. 19
de outubro de 2016, Rel. Des. Marcio Bartoli, grifamos)
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Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que institui
campanha permanente de combate a pichagao e atos de vandalismo no Municipio de Suzano.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo & matéria taxativamente disposta na Constituicao Estadual. Ausente ofensa a regra
de iniciativa, ademais, em razdo da imposi¢cao de gastos a Administracdo. Precedentes do
STF. Nao ocorréncia de infragdo ao principio da harmonia e interdependéncia entre os poderes
na parte principal do texto legal. Nao configurada, nesse ponto, usurpagao de quaisquer das
atribuicdes administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da
Constituicao do Estado de Sao Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo a protegao do
meio ambiente e controle da poluigdo. Precedentes deste Orgdo Especial. Auséncia de
dotacdo orcamentaria especifica que ndo torna a norma inconstitucional, importando, no
maximo, na sua inexequibilidade no mesmo exercicio orgamentario em que fora promulgada.
Precedentes do STF. Expressbes e dispositivos legais que fazem referéncia genérica a
hipétese de infracao administrativa e as sanc¢des, sem, contudo, prever de forma exata e clara
o 'quantum' da multa cominada, o que contrasta com o principio da legalidade estipulado no
artigo 111 da Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do
administrador a disciplina de matéria reservada a lei. Inconstitucionalidade, ademais, do trecho
normativo que interfere na pratica de atos de gestdo, impondo a Administragdo "termos de
parcerias", assim como outras medidas executivas e especificas. Violagdo a interdependéncia
€ harmonia entre os Poderes, apenas nesse particular. Procedéncia parcial do pedido.

(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2246723-
06.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 5 de abril de 2017, grifamos)

Consigne-se, ainda, que o projeto esta em harmonia com a Declaragéo de Principios
sobre a Liberdade de Expressdo (aprovada pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos em 2000) que, afirmando que a consolidagdo e o desenvolvimento da democracia
dependem da existéncia de liberdade de expressao e que é inadmissivel obstaculizar o livre
debate de ideias e opinides, estabeleceu, entre outros, os seguintes principios, que devem ser
observados pelos Estados subscritores da Convencado Americana de Direitos Humanos,

dentre os quais esta o Brasil: a) a liberdade de expressao, em todas as suas formas e
manifestagdes, € um direito fundamental e inalienavel, inerente a todas as pessoas (1); b) toda
pessoa tem o direito de buscar, receber e divulgar informagéo e opinides livremente (2); c) a
censura prévia, a interferéncia ou pressao direta ou indireta sobre qualquer expressao, opiniao
ou informacgdo através de qualquer meio de comunicacdo oral, escrita, artistica, visual ou
eletrénica, deve ser proibida por lei (5); e d) toda pessoa tem o direito de externar suas
opinides por qualquer meio e forma (6) - in
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/s.Convencao.Libertade.de.Expressao.htm.

Pode-se vislumbrar, ainda, respaldo para o projeto no art. 7°, V, da Lei n°® 12.527/11 -
Lei de Acesso a Informagédo, segundo o qual é direito individual obter informagédo sobre
atividades exercidas pelos 6rgaos e entidades publicos, inclusive as relativas a sua politica,
organizagao e servigos.

Por outro lado, no ponto em que estabelece a necessidade de prévio consentimento
para gravagdes de audio e video, o projeto reflete a garantia constitucional da inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas (inciso X do art. 5° da
Constituicao Federal).

Enfatize-se que as Comissbes de mérito sdo competentes para verificar o projeto no
que tange ao seu conteudo, analisando a efetiva adequagéo da medida ao interesse publico.

Durante a tramitacdo do projeto deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas em
atencdo ao disposto no art. 41, Xl, da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, XIl, do mesmo diploma legal.

N&o obstante, é necessaria a apresentagao de Substitutivo a fim de: i) adaptar o texto a
técnica legislativa prevista na Lei Complementar n°® 95/1998, que dispde sobre a elaboragéo, a
redagao, a alteragdo e a consolidagao das leis; ii) adaptar o texto ao principio constitucional da
harmonia e independéncia entre os Poderes, na medida em que determinar o 6rgéo publico
responsavel pela realizagdo de campanhas e impor prazo para a regulamentacdo da lei
expressa atividade tipicamente administrativa, a ser exercida segundo juizo de conveniéncia e
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oportunidade do Chefe do Executivo, como foi decidido pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, por exemplo, nos autos da ADI n°® 2095527-18.2018.8.26.0000 (j. 26/09/18).

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo abaixo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0609/2018

Determina a realizagdo de campanha informativa sobre os principios norteadores do
ensino estabelecidos na Constituicido Federal, na Lei n°® 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional e na Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo e dispbe sobre a gravagao de
videos ou audios, durante as aulas e demais atividades de ensino.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° O Poder Publico devera promover campanha informativa nas unidades
escolares da rede municipal sobre:

| - as garantias expressas pelo inciso Il do art. 206 da Constituicdo Federal, que
assegura "liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber";

Il - os principios previstos no art. 3° da Lei n°® 9.394/1996, que dispbe sobre as
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional;

lll - os principios e mandamentos constantes na Lei Organica do Municipio acerca do
atendimento ao programa de educacéo inclusiva e educacéo igualitaria com desenvolvimento
de espirito critico;

IV - a concepgao de que a escola é para todos, com pluralidade de ideias como dadiva
para resolver problemas e socializar as pessoas.

Art. 2° A gravagédo de videos ou audios, durante as aulas e demais atividades de
ensino, por professores, estudantes ou funcionarios somente podera ocorrer mediante prévio
consentimento de quem seré filmado ou gravado, em conformidade com o projeto pedagdgico
da unidade escolar.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacéo Participativa, em 17/04/2019.
Aurélio Nomura (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (PSB)

Celso Jatene (PR) - Relator

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

Reis (PT)

Ricardo Nunes (MDB)

Rinaldi Digilio (PRB)

Rute Costa (PSD)

Sandra Tadeu (DEM)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 19/04/2019, p. 130

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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