CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 866/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0518/17.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Alessandro Guedes, que
pretende conceder incentivos fiscais as empresas que contratem pessoas maiores de quarenta
e cinco anos de idade.

Justifica a propositura a necessidade de fomentar a contratacdo desta parcela da
populagdo no mercado de trabalho paulistano. Isto porque, a despeito das dificuldades de
insercdo econbmica, tais profissionais detém significativas experiéncias profissionais e
pessoais que poderdo contribuir nas atividades a serem desempenhadas.

Assim, estabelece a proposta que as empresas que preencherem até 40% (quarenta
por cento) de seus postos de trabalho com a contratacdo de pessoas com mais de 45
(quarenta e cinco) anos terdo direito a reducdo de 5% (cinco por cento) no valor relativo ao
Imposto Sobre Servicos - ISS (art. 2°).

Sob o aspecto juridico, na forma do Substitutivo ao final proposto, a propositura retne
condicdes para prosseguir em tramitacdo, consoante sera demonstrado.

No aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que a propositura foi
apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, com fulcro nos artigos
13, incisos | e Il, e 37, caput, ambos da Lei Organica do Municipio.

O projeto cuida de matéria tributaria sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos
termos dos artigos 30, inciso Il e 156, inciso Ill, da Constituicdo Federal, os quais dispdem
caber ao Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, dentre os quais o
Imposto sobre os Servigos de Qualquer Natureza - ISS.

O artigo 13, inciso Il da Lei Orgénica do Municipio, por sua vez, reforca a competéncia
tributaria do Municipio, ao dispor que cabe & Camara, com a sancéo do Prefeito, legislar sobre
tributos municipais, bem como autorizar isen¢des, anistias fiscais e remisséo de dividas.

Saliente-se que nao existe 6bice relativo a iniciativa legislativa, sendo que tanto o
Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo de leis
tributérias e assim o é porque a Constituicdo Federal, fonte primeira das normas sobre
processo legislativo, contemplando inclusive normas de repeticdo obrigatoria, ndo contém
qualquer restricdo a iniciativa legislativa.

Em relagdo as exigéncias estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar Federal n° 101/00, note-se que o seu art. 14 prevé medidas que devem ser
observadas em casos de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de qualquer
natureza da qual decorra renincia de receita, dentre as quais a apresentagdo de estimativa de
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia.

No entanto, o C. Orgdo Especial do E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, a
este respeito, firmou o entendimento segundo o qual a promulgacdo da norma juridica sem
especificacdo de dotagdo orcamentaria ou indicagdo de fonte de custeio ndo afeta a sua
validade juridica, mas pode impedir sua eficacia no exercicio financeiro em que for editada.
Neste sentido, sdo os precedentes destacados:

I. Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n° 2.482, do Municipio de
Ribeirdo Preto, que institui o programa IPTU verde em ambito local e d& outras providéncias.



Il. Violagcdo ao artigo 113, do ADCT, da CF. N&o ocorréncia. Como exposto no artigo
106 da Emenda Constitucional n°95, de 15 de dezembro de 2016, que instituiu o "Novo Regime
Fiscal", o ambito da incidéncia de mencionado dispositivo se restringe ao Orcamento Fiscal e
da Seguridade Social da Unido, ndo se aplicando aos Municipios.

lll. O diploma ndo aborda matéria orcamentaria, dispondo sobre direito tributario.
Inaplicaveis as suas disposicfes ou ao projeto que o antecedeu, portanto, as exigéncias
previstas no artigo 174, caput, e 86°, da CE. Precedentes do STF e deste Colegiado.

IV. Afastada, ainda, a suposta violagdo ao artigo 176, incisos | e Il, da CE. Lei
Complementar Municipal que instituiu concessao de desconto tributario aos contribuintes do
IPTU que atenderem as suas exigéncias somente a partir do exercicio orcamentario de 2019.
Consequente possibilidade de que sejam inseridos no projeto da lei orcamentéria anual de
referido exercicio os impactos e possiveis medidas compensatérias relativas a renincia de
receita concretizada por meio do beneficio tributario em comento. Doutrina.

V. Causa de pedir aberta na acéo direta. Precedentes do STF. Verificacdo de vicio de
inconstitucionalidade no diploma combatido por fundamentos diversos daqueles apontados na
inicial.

VI. Inconstitucionalidade dos artigos 5°; 8°, 8§ 2°, 3° 4° e 5° 11; e 13, 83°, e da
expressdo "para a Secretaria Municipal do Meio Ambiente", por infringéncia aos artigos 5°, 47,
incisos II, XIV e XIX, "a", e 144, da CE, e artigo 2°, da CF. Interferéncia do Poder Legislativo na
organizacdo da Administracdo Publica. Imposi¢do de novas atribuicdes a 6rgéos e funcionarios
vinculados ao Poder Executivo. Patente violacdo ao principio da separacdo dos Poderes. A¢éo
julgada parcialmente procedente.

(TJ/ISP, Orgéo Especial, ADI n° 2001841-69.2018.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j.
13.06.2018, sem destaques no original)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n. 11.489, de 09 de
fevereiro de 2.017, de iniciativa parlamentar, do Municipio de Sorocaba, que dispde sobre o
programa de uso sustentavel da agua - Matéria que ndo se insere dentro da competéncia
legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo - Competéncia concorrente da Unido,
Estados e Municipios para legislar sobre protecdo do meio ambiente - Legislagdo impugnada
que ndo aborda matéria inserida no rol taxativo do art. 24, paragrafo 2°, da Constituicdo
Estadual - Falta de indicacdo da fonte de custeio para a consecucdo da norma que, quando
muito, impede a sua exequibilidade no ano em que editada - Inconstitucionalidade por afronta
ao art. 25 da Carta Estadual ndo configurada - Precedentes - A¢&o improcedente.

(TJ/ISP, Orgéo Especial, ADI n° 2212311-78.2018.8.26.0000, Rel. Des. Salles Rossi, j.
30.01.2019, , sem destaques no original)

EMENTA - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Complementar
Municipal n° 1.546, de 20 de abril de 2.017, que revogou a Lei Complementar n® 1.534, de
27/12/2016, que instituiu a Contribuicdo para o Custeio e a Manutencdo do Servico de
lluminagdo Publica - COSIP, no Municipio de Lins - Matéria tributaria que ndo esta reservada a
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas sim dentro da competéncia legislativa
comum Matéria que ndo se confunde com questdo orcamentaria - Auséncia de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa ou violacdo ao principio da separacao de poderes
(artigo 5°, da Constituicdo Estadual) - Eventual reflexo no orcamento municipal que néo se
confunde com a competéncia para legislar - Extingdo do tributo que ndo acarreta aumento de
despesa, mas implica exclusdo de receita derivada, o que, por si s6, ndo afronta o art. 25, da
Constituicdo Estadual - Andlise de efeitos financeiros ou orcamentarios da lei que demanda a
exploragdo de questdes de fato dependentes de prova, insuscetivel na estreita e especial via
do contencioso de constitucionalidade - Agéo julgada improcedente.

(TJ/SP, Orgéo Especial, ADI n° 2108341-96.2017.8.26.0000, Rel. Des. Salles Rossi, j.
29.11.2017, sem destaques no original)

N&o obstante, foram solicitadas informacées ao Executivo acerca da Lei de
Responsabilidade Fiscal, cuja manifestacdo encontra-se encartada as fls. 09/18 dos autos,
cabendo sua analise a D. Comisséo de Finan¢as e Orgcamento desta Casa.

Enfatize-se que as D. Comissdes de mérito sdo competentes para a apreciacdo do
mérito da propositura.
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Por versar sobre matéria tributaria, durante a tramitacdo do projeto deverdo ser
convocadas pelo menos 02 (duas) audiéncias publicas, conforme determina o art. 41, inciso V,
da Lei Orgéanica do Municipio.

Para a sua aprovacao, o projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Cémara, nos termos do art. 40, § 3° incisos | e XVII, da Lei Organica do
Municipio.

Pelo exposto, com estas observagfes, somos PELA LEGALIDADE.

Contudo, a fim de adequar a redacédo do projeto a técnica legislativa prevista na Lei
Complementar Federal n° 95/98, que dispde sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e
consolidacdo das leis, sugerimos o seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0518/17.

Dispde sobre incentivos fiscais visando a insercdo de pessoas maiores de quarenta e
cinco anos no mercado de trabalho.

A Cémara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a concessdo de incentivos fiscais para estimular a
contratacdo de pessoas com mais de 45 (quarenta e cinco) anos de idade.

Art. 2° Fica concedida isencao de até 5 % (cinco por cento) do Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza - ISS para as empresas que preencherem até 40 % (quarenta por cento)
se seus postos de trabalho com pessoas com mais de 45 (quarenta e cinco) anos de idade.

Paragrafo Unico. A reducdo de que trata 0 caput sera proporcional a porcentagem de
pessoas com mais de 45 (quarenta e cinco) anos de idade contratadas.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por conta de
dotacBes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa, em 29/05/2019.
Aurélio Nomura (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (PSB)

Celso Jatene (PL)

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

Reis (PT)

Ricardo Nunes (MDB)

Ricardo Teixeira (DEM)

Rinaldi Digilio (PRB)

Rute Costa (PSD)

Sandra Tadeu (DEM) - Relatora

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 31/05/2019, p. 129

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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