PUBLICADO DOM 13/12/2001

PARECER N°© 970/2001 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE
LEI N°© 323/2001.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Carlos Alberto Bezerra Junior, que
visa autorizar o Executivo a reconhecer oficialmente no Municipio de Sao Paulo, a Lingua
Brasileira de Sinais LIBRAS, como lingua de instru¢cdo e meio de comunicacgéo, objetiva e de
uso corrente na comunidade surda. A proposta estabelece ainda, que as reparticdes
publicas voltadas para o atendimento externo deveréo ter intérpretes da lingua de sinais,
assim como determinados estabelecimentos privados como bancos e hospitais. Por fim
prevé a inclusdo da LIBRAS nos sistema de ensino municipal, dispondo ainda sobre a
capacitacao dos servidores publicos e empregados privados para atendimento a
comunidade surda.

O Projeto merece prosperar por seu mérito indiscutivel, beneficiando os surdos de nossa
cidade, cabendo ao Poder Publico normatizar questdes que melhorem a qualidade de vida
dos deficientes auditivos.

De fato, o artigo 170 da Constituicdo Federal especifica claramente a intervencdo na
atividade econbmica para assegurar a todos uma existéncia digna, e nos parece ser esse 0
caso quando o surdo fica impossibilitado de exercer seus direitos de consumidor e de
cidadania.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles ensina: "Os limites do poder de policia administrativa
sdo demarcados pelo interesse social em conciliagcdo com os direitos fundamentais do
individuo assegurados na Constituicdo (...) " (in Direito Municipal Brasileiro, Ed. Malheiros,
62 ed.).

Hoje, sem a existéncia de pessoas habilitadas nos locais elencados no Projeto, os surdos
estédo praticamente excluidos e impedidos de exercerem seus direitos. O Poder Publico tem
a obrigacao de criar solu¢cdes para esta situacdo tao constrangedora e dificil para a
comunidade surda.

O inciso 11l do artigo 160 da LOM prescreve que o Poder Municipal disciplinara as atividades
econbmicas desenvolvidas em seu territério, quando for necessario garantir o bem estar da
populacdo, e aqui se trata, de modo absoluto, do bem estar dos surdos residentes no
Municipio.

Importa aqui, também, apreciar a matéria quanto a questéo de que tal adaptacao das
reparticbes municipais seria um servigco publico, e que este tema seria de competéncia
privativa do Executivo. No entanto, esta Comisséo tem decidido reiteradas vezes pela
possibilidade de haver competéncia concorrente quanto ao tema, em consonancia com a
jurisprudéncia que tem se firmado sobre o tema: "A Constituicdo da Republica, ao tratar do
processo legislativo, divide a faculdade para a apresentacéo de projetos de lei, atribuindo-a
concorrentemente ou de maneira exclusiva, sendoque a matéria referente a servicos
publicos ndo pe privativa do Executivo." (STF - AdIn 872/RS de 03/06/93 e AdIn 1060/RS
de 01/08/94).

Ainda, o artigo 226 da LOM determina que o Municipio devera garantir a pessoa deficiente
sua insercdo na vida social e econdmica, corroborando ainda a intengédo do Projeto de Lei
em discussdo, os incisos IV e V do mesmo art. 226, que determinam a municipalidade a
formacao de recursos humanos especializados na assisténcia aos portadores de deficiéncia
e o direito a informag¢éo e comunicacao, considerando-se as adaptacdes necessarias.
Entendemos que o Projeto busca exatamente promover a adaptacdo dos servicos publicos,
servicos essenciais e estabelecimentos comerciais as necessidades dos surdos de nossa
cidade, tocando ainda na questao de seu acesso ao ensino, com a inclusdo do LIBRAS no
sistema educativo municipal, que de igual modo tem seu fundamento nas normas retro
citadas.

Ressalte-se ainda tratar-se de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para
deliberacédo, e é dispensada a votacao em plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

PELA LEGALIDADE.
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No entanto, em que pesem os fundamentos supra elencados, que déo sustentacéo legal ao
referido Projeto, e visando dar a ele maior amplitude, apresentamos o presente
Substitutivo, no sentido de oficializar a Lingua Brasileira de Sinais no Municipio de Sé&o
Paulo, e de aumentar o rol de entidades habilitadas para capacitagdo em LIBRAS, alterando,
de igual modo, o artigo 2° que prevé a obrigatoriedade das reparticdes municipais
contarem com funcionérios habilitados a tratarem com a comunidade surda, pois tal
matéria, relativa a servidores, é de iniciativa reservada do Chefe do Executivo, podendo, no
entanto o Projeto apontar a necessidade de disponibilizacdo de pessoal habilitado em lingua
de sinais para atendimento a comunidade surda, como autoriza o artigo 226 da LOM supra
citado.

Desta forma, mediante o Substitutivo ora apresentado, entendemos que o0 projeto encontra
guarida nos artigos 13, |; 37, caput e 226, todos da Lei organica do Municipio de Sao Paulo.
SUBSTITUTIVO N° /2001 AO PROJETO DE LEI 323/2001

Reconhece, no ambito do Municipio de Sdo Paulo a Lingua Brasileira de Sinais, LIBRAS,
como lingua de instrucdo e meio de comunicacao objetiva e de uso corrente da comunidade
surda, e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1°. Fica reconhecida oficialmente, no Municipio de Sdo Paulo, a Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS, e outros recursos de expressdo a ela associados, como lingua de instrucédo
e meio de comunicacdo objetiva e de uso corrente da comunidade surda.

Paragrafo Unico - Compreende-se como Lingua Brasileira de Sinais, um meio de
comunicacdo de natureza visual-motora, com estrutura gramatical prépria, oriunda de
comunidades de pessoas surdas do Brasil, traduzindo-se como forma de expresséo do surdo
e sua lingua natural.

Art. 2° As reparti¢bes publicas municipais, voltadas para o atendimento do publico
disponibilizarado pessoal habilitado em lingua de sinais, facultando-se ao Municipio treinar
seus funcionérios.

Art. 3°. No ambito do Municipio, os estabelecimentos bancarios, hospitalares, shoppings
centres e outros de grande afluéncia de publico, visando o atendimento dos surdos,
disponibilizardo pessoal habilitado em lingua de sinais, facultando-se a estes
estabelecimentos treinarem funcionéarios para o cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 4°. A capacitacao dos profissionais e dos servidores municipais para atendimento ao
que dispbe esta Lei, sera comprovada através de Certificado de Curso de Formacdo em
LIBRAS, expedido por quaisquer entidades habilitadas em formacéo de Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS.

Art. 5°. Fica incluida na rede publica municipal de ensino e nas instituicdes que atendem ao
aluno surdo, a Lingua Brasileira de Sinais.

Art. 6° . As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7°. O Executivo regulamentara a presente Lei em 90 (noventa) dias a contar da data
de sua publicacao.

Art. 8°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposices
em contrario.

Sala da Comissado de Constituicdo e Justica, 11/09/01.
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