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PARECER N° 1118/2012 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0110/2012.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Gilberto Natalini, que
institui mecanismos para garantir a qualidade do ar nos ambientes interiores dos
estabelecimentos comerciais com 1.000 m2 (mil metros quadrados) ou mais de
area construida no Municipio de Sao Paulo.

Dispbe, ainda, que a fiscalizacdo quanto ao cumprimento de todas as exigéncias
técnicas que disciplinam a qualidade do ar nos ambientes interiores devera ser
executada pelo Poder Publico Municipal através da Coordenadoria de Vigilancia em
Saude — COVISA e do Departamento de Controle do Uso de Imdveis — CONTRU que
emitira laudo de cumprimento de exigéncias.

Sob o aspecto juridico, a propositura redne condi¢cdes para prosseguir em
tramitacdo, consoante sera demonstrado.

A matéria de fundo versada no projeto — preservacdo do meio ambiente —
representa uma das maiores preocupacdes da atualidade.

A manutencdo de um meio ambiente saudavel e equilibrado, além de se tratar de
assunto que, por 6bvio, é de total interesse da humanidade, uma vez que é
imperiosa a sobrevivéncia humana e a sadia qualidade de vida, foi alcada a
categoria de principio constitucional impositivo, ao impor ao Poder Publico em todas
as suas esferas, Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso |, da
Constituicdo Federal), o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

Nesta esteira, o Poder Publico, em todas as suas esferas, vem adotando as medidas
possiveis a fim de cumprir o dever constitucional de preservacdo do meio ambiente.
Consigne-se que é inquestiondvel a competéncia do Municipio para zelar pela
preservacdo do meio ambiente, conforme se verifica do dispositivo constitucional
abaixo transcrito:

Art. 23 — E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (...)

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas.
Atenta a tal panorama, a Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo também prevé o
dever-poder do Municipio de zelar pelo meio ambiente:

Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperac¢do com a Unido, o Estado e com
outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos,
difusos e sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela Constituicdo
Estadual, e daqueles inerentes as condi¢cdes de vida na cidade, inseridos nas
competéncias municipais especificas, em especial no que respeita a:

I — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, para as presentes e futuras geragodes;

O projeto cuida, também, de matéria atinente a protecdo e defesa da saude, sobre
a qual compete ao Municipio legislar concorrentemente com a Unido, Estado e
Distrito Federal, nos termos do art. 24, inciso XIlI c¢/c art. 30, incisos | e Il, da
Constituicdo Federal, para suplementar a legislacdo federal e estadual, no que
couber, dentro dos limites do predominante interesse local.

Também o art. 23, inciso Il, de nossa Carta Magnha, dispde ser competéncia comum
de todos os entes da federacgéo cuidar da saude e assisténcia publica.

Por outro lado, o projeto insere-se no ambito da competéncia municipal para
legislar sobre assuntos predominantemente locais e encontra seu fundamento no
poder de policia administrativa do Municipio.

Segundo disp8e o art. 78, do Cédigo Tributario Nacional:

Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencédo
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a



ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico,
a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades
urbanas em geral ensina que tal poder é inerente ao Municipio para a ordenacédo da
vida urbana nas suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade
de tal regulamentacdo e das respectivas sancbes como legitima expressdo do
interesse local (In “Direito Municipal Brasileiro”, 162 edicdo, Malheiros Ed., p. 516).

Especificamente sobre a policia sanitaria, explicita o mesmo autor que Nos aspectos
de interesse local cabe ao Municipio legislar suplementarmente a legislacao federal
e estadual (CF, art. 30, I-1l), remanescendo-lhe a policia sanitaria local em todos
0s assuntos de seu interesse, concernentes a higiene da cidade e ao abastecimento
de sua populacao (CF, art. 30, VII). A higiene publica €, em Gltima analise, o asseio
da cidade. Condigcdo primeira para a salubridade da populacdo é a cidade limpa.
Essa limpeza via desde a varricdo e lavagem das vias e logradouros publicos (...)
até a inspecao dos géneros oferecidos ao consumo da populacéo local. (In “Direito
Municipal Brasileiro”, 162 edicdo, Malheiros Ed., p. 494/495).

O art. 160, incisos | e Ill, da Lei Organica, por sua vez, estabelece que o Poder
Municipal disciplinara as atividades econdmicas desenvolvidas em seu territorio,
cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais, de servicos e
similares, dentre outras atribuicdes, conceder e renovar licencas para
funcionamento e instalacéo, fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que
nao se tornem prejudiciais ao meio ambiente e ao bem estar da populacao.

Assim, amparado no poder de policia urbana e geréncia da ordem econdmica local,
cite-se a jurisprudéncia emanada da Suprema Corte Brasileira, a qual confere ao
Municipio tal competéncia:

O Municipio pode editar legislacdo propria, com fundamento na autonomia
constitucional que lhe é inerente (CF, art. 30, I), com o objetivo de determinar, as
instituicdes financeiras, que instalem, em suas agéncias, em favor dos usuarios dos
servicos bancérios (clientes ou ndo), equipamentos destinados a proporcionar-lhes
seguranca (tais como portas eletrénicas e camaras filmadoras) ou a propiciar-lhes
conforto, mediante oferecimento de instalacdes sanitarias, ou fornecimento de
cadeiras de espera, ou, ainda, colocacdo de bebedouros. Precedentes. (Al 347.717-
AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 31-5-2005, Segunda Turma, DJ de 5-
8-2005.)

Atendimento ao publico e tempo maximo de espera na fila. Matéria que ndo se
confunde com a atinente as atividades fim das instituicbes bancéarias. Matéria de
interesse local e de protecdo ao consumidor. Competéncia legislativa do
Municipio.(RE 432.789, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 14-6-2005, Primeira
Turma DJ de 7-10-2005.) No mesmo sentido: AC 1.124-MC, Rel. Min. Marco
Aurélio, julgamento em 9-5-2006, Primeira Turma, DJ de 4-8-2006; Al 427.373-
AgR, Rel. Min. Carmen Ldlcia, julgamento em 13-12-2006, Primeira Turma, DJ de 9-
2-2007.

Além disso, a Portaria Federal n® 3.523, de 28 de agosto de 1998, do Ministério da
Saude, aprovou um regulamento técnico contendo medidas basicas referentes aos
procedimentos de verificacdo visual do estado de limpeza, remocédo de sujidades
por métodos fisicos e manutencédo do estado de integridade e eficiéncia de todos os
componentes dos sistemas de climatizagdo, para garantir a qualidade do ar de
interiores e prevencao de riscos a saude dos ocupantes de ambientes climatizados.

Diante de tal portaria, a ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — por
meio da Resolucédo n® 9, de 16 de janeiro de 2003, enunciou uma orientacio
técnica acerca de padrbes referenciais de qualidade de ar interior em ambientes
climatizados artificialmente de uso publico e coletivo.

Tal orientagdo técnica, em seu Capitulo VI, que trata da Avaliacdo e Controle,
recomenda que sejam adotadas para fins de avalicdo e controle do ar ambiental



interior dos ambientes climatizados de uso coletivo, as Normas Técnicas n®s 001,
002, 003 e 004 presentes em referida orientacédo técnica, e em seu Capitulo VII, o
qual cuida da Inspecdo, é previsto que cabem aos Orgdos governamentais,
organismos representativos da comunidade e dos ocupantes dos ambientes
climatizados a utilizacdo de referida orientagdo técnica como instrumento
referencial na realizacdo de inspecoes.

Dessa forma, verifica-se que cabe ao Poder PuUblico exercer referido controle,
tendo-se em vista, inclusive, a atual existéncia de parametros para poder
plenamente exercé-lo, razdo pela qual a propositura merece prosperar.

Por outro lado, impde-se a manifestacdo das ComissGes de Mérito competentes
quanto a compatibilidade técnica da propositura com as normas técnicas referidas
no texto legal, quais sejam: ABNT NBR 16401, partes 1, 2 e 3 de 2008, ABNT NBR
14679 de 2001, ABNT NBR 15848 de 2010, pela Portaria 3523/GM e seu Anexo I,
Plano de Manutencao, Operacdo e Controle - PMOC, da Secretaria de Vigilancia
Sanitaria do Ministério da Saude de agosto de 1998, ABNT NBR 7256, Resolucdo RE
n® 9, da ANVISA, e suas alteracdes.

Destaque-se, ainda, que estando o projeto em analise relacionado com a politica
municipal de meio ambiente é necessaria a realizacdo de duas audiéncias publicas,
nos termos do art. 41, inciso VIII, da Lei Organica do Municipio.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacédo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissfes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Todavia, a proposta como esta redigida, atribui funcdo a 6rgdos especificos do
Poder Executivo, quais sejam a Coordenadoria de Vigilancia em Saude — COVISA e
o0 Departamento de Controle do Uso de Iméveis — CONTRU, tratando de matéria
atinente a organizacdo administrativa, de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 37, 8§ 2°, inciso IV, da Lei Organica Municipal,
esbarrando no principio constitucional da independéncia e harmonia entre os
Poderes.

A propositura trata, também, de autorizacdo para a celebracdo de convénios. Cabe
salientar neste ponto, que a realizagdo de convénios com particulares ou outros
entes publicos, é tipica atribuicdo administrativa, que compete exclusivamente ao
Executivo realizar ou ndo, ao seu alvedrio, exercendo, assim, o poder de
administrar, que Ihe foi outorgado dentro do sistema constitucional de reparticdo de
Poderes. Este tem sido o entendimento da jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica
do Estado de S&do Paulo (cf. Adin n® 53.319.0, Rel. Dés. Fonseca Tavares e Adin n°®
51.787.0, 16/06/1999, Relator Dés. Pinheiro Franco).

Ante o exposto e objetivando adequar a proposta a melhor técnica de elaboracéo
legislativa, bem como a sugestdo do préprio autor no sentido de incluir na lei
também as construcdes com metragem inferior a 1000 metros quadrados,
sugerimos o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0110/12.
Institui mecanismos para garantir a qualidade do ar nos ambientes interiores das
construcfes de uso coletivo no d&mbito do Municipio de Sdo Paulo, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° As construgdes de uso coletivo localizadas no Municipio de S&o Paulo
somente serd concedida licenca de funcionamento mediante a apresentacao de
declaracdo assinada por profissional habilitado, devidamente inscrito no 6rgdo de
classe, que ateste o cumprimento das normas ABNT NBR 16401, partes 1, 2 e 3 de
2008, ABNT NBR 14679 de 2001, ABNT NBR 15848 de 2010, a Portaria 3523/GM e
seu Anexo |, Plano de Manutencédo, Operacao e Controle - PMOC, da Secretaria de
Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude de agosto de 1998, ABNT NBR 7256 e a
Resolucdo n® 09, de 16 e janeiro de 2003, da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria e altera¢cdes posteriores.



Paragrafo Unico. As construgdes de uso coletivo ja possuidoras de licenca de
funcionamento deverdo estar adequadas ao que dispbe o caput deste artigo no
prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Art. 2° Os equipamentos para ar condicionado, de qualquer tamanho, capacidade
ou destinacéo, fabricados no Brasil ou importados de qualquer origem, que estejam
em desacordo com as normas brasileiras em vigor, particularmente quanto as
exigéncias de filtragem, da Norma Brasileira ABNT NBR 16401-3, Capitulo 6, ou
qualquer outra norma técnica que a venha substituir, ndo poderao ser instalados no
Municipio da Cidade de S&o Paulo.

Art. 3° Aos infratores desta Lei serdo aplicadas as seguintes penalidades:

| — adverténcia;

Il — multa de R$ 300,00 (trezentos reais) por metro quadrado de construgéo,
dobrada em caso de reincidéncia;

11l — cassacao da licenca de funcionamento, para o caso da infracdo persistir.
Paradgrafo unico. A multa de que trata o “caput” deste artigo sera atualizada
anualmente pela variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no
exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, sera aplicado outro
que venha a substitui-lo.

Art. 4° Os estabelecimentos mencionados no art. 1° desta Lei ficardo sujeitos a
fiscalizacdo periédica pelo Poder Publico.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposices
em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
08/08/2012.
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