CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1242/2015 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0346/14.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Gilberto Natalini, que visa
conceder, por um periodo de 5 (cinco) exercicios, reducdo no Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) para os imdéveis nos quais forem instalados sistema fotovoltaico para a
producao de energia elétrica.

A propositura ainda estabelece que o valor da reducdo anual do Imposto Predial e
Territorial Urbano corresponderd a até 10% (dez por cento) do valor total dispendido no
investimento para a instalacéo do sistema fotovoltaico pelo interessado.

Na forma do Substitutivo ao final proposto e sem prejuizo de demais adequacdes que
as Comissdes de Mérito e de Financas e Orcamento entendam pertinentes, sob o0 aspecto
juridico, o projeto retne condicfes para prosseguir em tramitacao.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que a propositura foi
apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, com fulcro nos artigos
13, inciso | e ll, e 37, caput, ambos da Lei Organica do Municipio.

Com efeito, cuida o projeto de norma de predominante interesse local da Comuna,
estando amparado no artigo 30, | da Constituicdo Federal e nos artigos 13, | e 37, caput, da Lei
Orgénica do Municipio, os quais conferem a Camara competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local.

Como observa Celso Bastos a respeito do tema:

"Caird, pois, na competéncia municipal tudo aquilo que for de seu interesse
local. E evidente que n&o se trata de um interesse exclusivo, visto que qualquer matéria que
afete uma dada comuna findara de qualquer maneira, mais ou menos direta, por repercutir nos
interesses da comuna nacional. Interesse exclusivamente municipal é inconcebivel, inclusive
por razbes de ordem logica: sendo o Municipio parte de uma coletividade maior, o beneficio
trazido a uma parte do todo acresce a este proprio todo. Os interesses locais dos Municipios
sdo os que entendem imediatamente com as suas necessidades imediatas, e, indiretamente,
em maior ou menor repercussdo, com as necessidades gerais" (in "Competéncias na
Constituicdo de 1988", Fernanda Dias Menezes de Almeida, Ed. Atlas, 1991, pag. 124,
grifamos)

Quanto ao aspecto de fundo, verifica-se que a intencdo da proposta € estimular a
producdo de energia elétrica de maneira limpa, renovavel, sustentavel e ambientalmente
benéfica para a sociedade, em especial num pais tropical com insolagcédo abundante.

Neste aspecto, encontra fundamento na protecéo e preservacdo do meio ambiente,
uma das maiores preocupacdes da atualidade, tendo sido algcada a categoria de principio
constitucional impositivo com a determinacao constitucional de que o Poder Publico devera
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragfes em todas as suas esferas,
Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso VI, da Constituicdo Federal).

Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio de S&do Paulo também prevé o
dever poder do Municipio de zelar pelo meio ambiente em seu artigo 7°, inciso |.

Por fim, cabe observar que o projeto cuida de matéria tributaria sobre a qual compete
ao Municipio legislar nos termos dos artigos 30, inciso Ill e 156, inciso |, da Constituicdo



Federal, os quais dispdem caber ao Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia.

O artigo 13, inciso Il da Lei Organica do Municipio, por sua vez, reforca a competéncia
tributaria do Municipio, ao dispor que cabe a Camara, com a sancéo do Prefeito, legislar sobre
tributos municipais, bem como autorizar isenc¢des, anistias fiscais e remissao de dividas.

Saliente-se que nao existe 6bice relativo a iniciativa legislativa, sendo que tanto o
Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo de leis
tributarias e assim o é porque a Constituicdo Federal, fonte primeira das normas sobre
processo legislativo, contemplando inclusive normas de repeticdo obrigatéria, ndo contém
qualquer restricao a iniciativa legislativa.

Por versar sobre matéria tributaria, durante a tramitacdo do projeto deverdo ser
convocadas pelo menos 02 (duas) audiéncias publicas, conforme determina o art. 41, inciso V,
da Lei Organica do Municipio.

Para a sua aprovacao, o projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Cémara, nos termos do art. 40, 8§ 3°, incisos | e XVII, da Lei Organica do
Municipio.

Todavia, tendo em vista o disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
segundo o qual a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condi¢des: i) demonstrac@o pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetar4d as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias; ii) estar
acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, propBe-se o seguinte Substitutivo, sem
prejuizo da andlise das D. Comissdes de Mérito.

Esclarecemos que, a fim de possibilitar a quantificacdo do impacto orcamentario-
financeiro da proposta, foi fixado que os incentivos propostos ndo ultrapassardo, em cada
exercicio financeiro, percentual correspondente a 1% (um por cento) da receita total do Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU, esclarecendo que as isen¢des individualmente
consideradas observardo o limite anual de até 10% (dez por cento) do valor total nominal do
investimento realizado na instalacdo e implantagdo do sistema fotovoltaico de producdo de
energia elétrica, devendo ser juntada, até o final da tramitacdo da presente propositura, a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, conforme exigéncia do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, o Substitutivo proposto prevé que a presente lei entrard em vigor no exercicio
em que for considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, bem como tiver sido
compatibilizada com as metas de resultados fiscais previstos no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias, razdo pela qual, sem prejuizo da necessidade da juntada da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro da proposta (art. 14 da LRF) bem como da
analise da D. Comisséo de Financas e Orcamento desta Casa, a qual incumbe se pronunciar
sobre a matéria, somos

PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo, proposto também para
adequar o projeto a melhor técnica de elaboracéo legislativa, bem como para suprimir artigos
que, por versar sobre matéria atinente a organizacdo administrativa e por determinar ao
Executivo a pratica de atos concretos de governo, encontravam-se maculados pelo vicio de
iniciativa.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0346/14.

Estabelece beneficio fiscal para imoével que instalar sistema fotovoltaico no ambito do
Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:
Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0053/2015
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Art. 1° Os imdveis residenciais, comerciais e industriais que instalarem sistema
fotovoltaico no municipio de Sao Paulo fardo jus a reducdo no Imposto Predial Territorial
Urbano (IPTU) na forma aqui estabelecida, por um periodo de 5 (cinco) exercicios fiscais, a
contar da data de inicio de operacao do sistema fotovoltaico e apds a entrada em vigor da
presente lei.

Art. 2° Os iméveis que instalarem sistema fotovoltaicos, obedecendo aos padrées
técnicos estabelecidos em resolugbes da ANEEL, nos Procedimentos de Distribuicdo de
Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional (PRODIST) e normas técnicas vigentes fardo jus
a uma reducao anual correspondente a até 10% (dez por cento) do valor total nominal do
contrato ou nota fiscal do investimento realizado no sistema fotovoltaico pelo interessado.

8§ 1° O beneficio serd concedido respeitando-se, como ordem de prioridade para
recebimento, a ordem cronoldgica de submisséo de requisicdo de pedidos de beneficio.

§ 2° Os projetos ndo concluidos no ano fiscal em que o pedido de beneficio foi
protocolado passardo automaticamente para a base de dados de requisi¢cdo de beneficios do
ano subsequente.

§ 3° A concesséo do incentivo fica condicionada a aprovacao de requerimento instruido
com memorial descritivo do projeto e demais itens técnicos definidos em resolu¢des da ANEEL,
devendo ser anexado a documentagdo copia do contrato ou notas fiscais de aquisicdo do
sistema fotovoltaico, bem como de laudo técnico de engenheiro civil ou arquiteto atestando nédo
haver risco estrutural decorrente da carga extra sobre a laje ou estrutura que suportara o
sistema, da carga de vento e informacéo de eventual técnica de impermeabilizagéo adotada.

Art. 3° O proprietario do sistema fotovoltaico devera informar a data a partir da qual o
sistema estara concluido e operacional, sujeitando-se a fiscalizacdo de 6rgdo competente do
Executivo.

Art. 4° A concessao desse beneficio pode ser cumulada com outros beneficios ou
isencdes legalmente previstos.

Art. 5° Caso o sistema fotovoltaico deixe de operar permanentemente, o proprietario do
imével no qual ele estiver instalado devera comunicar o fato ao 6rgdo competente do Executivo
para a cessacdo do beneficio em até 20 (vinte) dias, sob pena da aplicacdo de multa
correspondente ao dobro do valor do incentivo concedido.

Art. 6° A isencao de que trata esta lei encontra-se limitada a até 1% (um por cento) da
receita do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) prevista na Lei Or¢camentéria Anual
referente ao ano em questéao.

Art. 7° As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor no exercicio em que for considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, bem como quando tiver sido compatibilizada com as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentérias, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacédo Participativa, em 05.08.2015.
Alfredinho — PT

Eduardo Tuma — PSDB — Relator

Alessandro Guedes — PT

Ari Friedenbach — PROS

Conte Lopes — PTB

David Soares — PSD

George Hato — PMDB

Ricardo Teixeira — PV

Sandra Tadeu — DEM
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 07/08/2015, p. 85

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o0 site www.camara.sp.gov.br.
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