CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1402/2018 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0481/17.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da Nobre Vereadora Rute Costa, que dispde
sobre a obrigatoriedade de exibi¢cdo, nas placas dos logradouros oficiais do Municipio de Sao
Paulo, de sinopse informativa sobre a sua denominacéo.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura retine condigBes pode prosseguir em
tramitacdo, eis que elaborada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa,
consoante serd demonstrado.

Inicialmente, destaque-se que a propositura encontra fundamento nos principios da
publicidade e transparéncia dos atos do Poder Publico, e no direito a informacéo sobre os atos
estatais, conforme estatuido pelos arts. 5°, XXXIIl, e 37, caput, § 1° e § 3°, Il, da Constituicao
Federal.

No mesmo sentido disciplinam a Constituicdo Bandeirante (art. 111) e a Lei Orgénica
do Municipio de Sao Paulo (art. 81).

Desta forma, o ordenamento juridico impde a Administracdo Publica o dever de
assegurar o pleno acesso dos cidadaos as informacdes relativas a coisa publica, determinando
que "a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6érgdos publicos
deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos" (art. 37, § 1°, CR/88).

Ainda a respaldar a propositura, tem-se o art. 5°, XXXIIl, da Carta Magna, in verbis:
"Art. 5°...

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;"

A propdsito do dispositivo constitucional acima transcrito, a Lei de Acesso a Informacéo
(Lei Federal n°® 12.527/11) estabelece que o Estado possui o dever de garantir o acesso a
informacdo, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo (art. 5°),
determinando: a) a divulgacdo de informacfes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes e o fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo
publica (art. 3°, Il e IV); b) que se garanta o direito de obter informacdo pertinente a
administragdo do patriménio publico e utilizag@o de recursos publicos (art. 7°, VI); ¢) que os
orgdos e entidades publicas promovam, independentemente de requerimentos, a divulgacao
em local de facil acesso (art. 8°).

Por outro lado, o Projeto de Lei objetiva "estimular a cultura da populacdo paulistana",
conforme expresso em sua Justificativa, e nesta medida atende aos principios e diretrizes
estabelecidos para a organizacdo do Municipio de S&o Paulo, principalmente o "dever de
preservacdo dos valores histdricos e culturais da populagdo” (art. 2°, Xl, Lei Organica do
Municipio de S&o Paulo).



N&o bastasse, nos termos do art. 30, IX, da Constituicdo Federal, compete ao
Municipio promover a protecdo do patriménio histdrico-cultural local.

A Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, em seu art. 192, determina que compete ao
Municipio adotar medidas de preservacdo das manifestacdes e dos bens de valor historico,
artistico e cultural.

No que concerne especificamente ao acesso a cultura, a Carta Magna estabelece que
o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivard a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais (art.
215).

Corroborando o supraexposto, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, em seu art.
191, afirma que cabe ao Municipio de Sdo Paulo garantir "a todos o exercicio dos direitos
culturais e o acesso as fontes de cultura, observado o principio da descentralizacdo, apoiando
e incentivando a valorizacédo e a difusdo das manifestacdes culturais".

Vé-se, portanto, que a intencdo da propositura, qual seja, o direito do cidadédo e dos
6rgéaos publicos de ter acesso a informacao e a cultura e o dever do Estado de garanti-lo, séo
vastamente amparados pela Constituicdo Federal, pela Lei Orgéanica e pela legislacdo federal
que contém normas gerais sobre o tema.

Por derradeiro, tendo em vista que a obrigatoriedade de inclusdo, nas placas dos
logradouros oficiais do Municipio de S&o Paulo, da sinopse sobre a sua denominagédo, é
aplicavel gradativamente, isto é, as placas confeccionadas apés a entrada em vigor da norma
proposta, ndo h4 ofensa a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votacdo em Plenério, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Em vista do exposto, somos pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei.

N&o obstante, sugerimos o Substitutivo a seguir, a fim de adaptar o texto as regras de
técnica legislativa elencadas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispbe sobre a elaboracéo, redacéo, alteragéo e consolidagéo das leis:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0481/17.

Dispde sobre a obrigatoriedade de discriminacdo, nas placas dos logradouros oficiais
do Municipio de S&o Paulo, de sinopse informativa sobre a sua denominagdo, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRET A:

Art. 1° As placas indicativas da denomina¢éo dos logradouros oficiais do Municipio de
Sao Paulo devem conter sinopse, resumida e didatica, sobre o significado da denominacédo
atribuida.

Paragrafo Unico. A sinopse de que trata o caput deste artigo contera informacdes
sucintas sobre a personalidade homenageada e/ou sobre os fatos aludidos pela denominagéo.

Art. 2° O disposto nesta Lei se aplicara de forma gradativa para os logradouros
publicos ja emplacados, na medida em que as atuais placas forem substituidas, a depender da
disponibilidade orgamentéaria.

Art. 3° O Poder Publico regulamentard a presente Lei no prazo de 90 (noventa dias),
contados da data de sua publicagéo.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagbes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicfes
em contrério.
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Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 12/09/2018.
Caio Miranda Carneiro - PSB

Claudio Fonseca - PPS

Edir Sales - PSD

Reis - PT

Sandra Tadeu - DEM - Relatora

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 13/09/2018, p. 70

Para informacg®es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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