CAI!I,ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1557/2018 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0311/18.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Aurélio Nomura, que dispbe
sobre a redugdo progressiva da aquisicdo de materiais plasticos descartaveis, a base de
polietileno ou de derivados de petréleo, destinados ao consumo de bebidas e alimentos, e da
outras providéncias.

De acordo com o art. 1° do projeto, a Administragdo Publica Direta e Indireta devera
reduzir em 10 % (dez por cento) ao ano a aquisicao de materiais plasticos descartaveis, a base
de polietileno ou de derivados de petréleo, destinados ao consumo de bebidas e alimentos. O
paragrafo unico, do mesmo artigo, estabelece que os materiais plasticos descartaveis, a base
de polietileno ou de derivados de petréleo, que possuam outras finalidades deverao, sempre
que possivel, serem substituidos, na mesma propor¢ao, por equivalentes biodegradaveis.

O projeto também objetiva revogar a Lei n° 12.624/98, que dispbe sobre a
obrigatoriedade do uso de copos descartaveis em restaurantes, bares e estabelecimentos
congéneres, consignando a justificativa quanto a este ponto que a referida lei prevé conduta
que atualmente esta na contramao do comportamento ecologicamente adequado.

Ainda de acordo com a justificativa apresentada, a propositura visa contribuir para a
diminuicdo de residuos que ameagam o0 meio ambiente e, consequentemente, a sadia
qualidade de vida, cumprindo determinagcédo constitucional, imposta pelo inc. V, do § 1° do art.
225, da Constituicdo Federal.

O projeto reune condigdes para prosseguir em tramitagéo, encontrando fundamento no
art. 37, caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

A principio, cumpre observar que compete privativamente a Unido legislar sobre
"normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administracdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI (...)", nos termos do art. 22, XXVII, da Constituicdo
Federal. Aos Municipios, compete suplementar a legislagao federal, no que couber (art. 30, I,
da Constituicdo Federal).

A norma geral a respeito de licitagdes e contratos administrativos sustentaveis encontra
previsdo no caput do art. 3° da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, com a redagéo
conferida pela Lei Federal n°® 12.349, de 15 de dezembro de 2010:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (grifamos)

Portanto, a presente proposta coaduna-se com o dispositivo acima transcrito, segundo
0 qual a Administragdo Publica Direta e Indireta busca garantir, dentre outros objetivos, a
promogcdo do desenvolvimento nacional sustentavel. Dessa forma, o Municipio possui
competéncia legislativa suplementar para editar regras que deem maior eficacia aos principios
de protecdo do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel, formulando normas que
especifiquem a diretriz estabelecida em ambito nacional de sustentabilidade nas aquisi¢cdes de



materiais plasticos descartaveis, a base de polietileno ou de derivados de petréleo, destinados
ao consumo de bebidas e alimentos.

No tocante a configuracdo da proposta como norma especifica ou suplementar, em
relagao as normas gerais editadas pela Unido, destacamos do julgamento da ADI n°® 3.735/MS
o seguinte trecho do voto do Ministro Teori Zavascki:

Poder-se-ia supor, entdo, que, dada a natureza limitada de sua competéncia, os
Estados-membros ndo poderiam dispor de forma alguma sobre requisitos de participagdo em
licitagbes, porque, diante das diretrizes oferecidas pelo art. 37, XXI, da CF, toda e qualquer
norma que interfira com a "igualdade de condigdes" constituiria "norma geral”.

Isto é verdade apenas em parte. Afinal, se a Constituicdo ela mesma permite que o
direito de participar de processos licitatorios em igualdade de condigbes seja ponderado até
mesmo pelo administrador, seria um contrassenso negar aos entes federativos periféricos a
competéncia constitucional para fazer o mesmo. Assim, é forgcoso reconhecer que podem os
Estados-membros, também eles, restringir a competitividade dos certames sob sua diregéo.
Dizer o contrario seria apequenar injustificadamente a autonomia federativa destes entes,
tornando-a inferior, em dignidade, a discricionariedade unipessoal de agentes da
administragao.

De outro lado, € necessario ter presente que a competéncia legislativa dos Estados-
membros para criar requisitos de participacdo em licitagdbes ndo pode comprometer a
competéncia federal para fazer o mesmo, pois esta ultima tem clara precedéncia (art. 22,
XXVII). A definicdo que se impde, nessas circunstancias, € a respeito das consequéncias
dessa posicdo de preferéncia da lei nacional.

Uma das consequéncias certamente esta relacionada com o ambito material de
regulagdo da norma local. E que somente a lei federal podera, em ambito geral, estabelecer
desequiparagdes entre os concorrentes e assim restringir o direito de participar de licitagbes
em condi¢cbes de igualdade. Ao direito estadual (ou municipal) somente sera legitimo inovar
neste particular se tiver como objetivo estabelecer condi¢cdes especificas, nomeadamente
quando relacionadas a uma classe de objetos a serem contratados ou a peculiares
circunstancias de interesse local. E o que pode suceder com obras de infra estrutura de alta
complexidade ou fornecimento de bens em grande escala, por exemplo. A aprovacao de
diplomas locais com esses designios tem o benfazejo efeito de padronizar as exigéncias
rotineiramente praticadas pela administragao estadual em licitagdes especificas, estabilizando
as expectativas dos respectivos participantes.

~ (ADI 3735, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 08/09/2016,
ACORDAO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-2017 PUBLIC 01-08-2017)

Considerando o que foi acima decidido, deve-se observar que o legislador federal ja
estabeleceu, em carater geral, a possibilidade da instituicdo de requisitos de sustentabilidade
para fins de desequiparagao entre concorrentes, a fim de favorecer aqueles que promovam,
através de seus produtos e servigos, o desenvolvimento nacional sustentavel.

Dessa forma, vemos que a inclusdo de critérios ambientais nas compras de materiais
plasticos descartaveis destinados ao consumo de bebidas e alimentos, tem como objetivo a
transformagédo desses contratos administrativos em instrumento para intervengdo na cadeia
produtiva de forma positiva, de um lado como incentivo para que as empresas adotem critérios
sustentaveis de produgao, de outro como forma de promover a preservagdo do meio ambiente.

A proposta em exame ndo prejudica a igualdade de condigdes entre os concorrentes,
pois apenas acrescenta condicionantes de natureza sustentavel a serem observadas nas
contratagdes publicas, as quais podem ser cumpridas por quaisquer pessoas fisicas e juridicas
que desejem participar dos procedimentos licitatérios, ao mesmo tempo em que estabelece
uma nova politica publica de prevengéo de riscos ao meio ambiente.

No que diz respeito a matéria de fundo versada no projeto - preservagdo do meio
ambiente - tem-se que representa uma das maiores preocupagdes da atualidade tendo sido
alcada a categoria de principio constitucional impositivo, com a determinagéo constitucional de
que o Poder Publico devera defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées em
todas as suas esferas - Federal, Estadual e Municipal (arts. 225 e 23, inciso VI, da Constituicao
Federal).
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Com relagao a legislagao infraconstitucional, cita-se como fundamento a Lei Federal n°
6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, e estabelece o Poder Publico como
fomentador de atividades para o desenvolvimento sustentavel (art. 2°, |, 4°, |, 5° e 13), e a
prépria Lei Federal n® 8.666/93, art. 12, inciso VII, ao estipular que o requisito de impacto
ambiental devera ser observado na contratacdo de obras e servicos.

Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo também prevé o
dever-poder do Municipio de zelar pelo meio ambiente em seu art. 7°, I.

Vale mencionar, como exemplo de preocupacao do legislador municipal, o art. 162 da
Lei Orgénica que vislumbra uma diretriz tragada ao Poder Publico para que adote medidas de
protecdo ao meio ambiente, de modo a estimular a mudanga de comportamento das empresas
que atuam no Municipio, para que utilizem praticas que acarretem menor impacto ambiental:

Art. 162 - O Poder Publico estimulara a substituicdo do perfil industrial das empresas
localizadas no Municipio, incentivando a transformacgédo para industrias de menor impacto
ambiental, ficando vedada a instalagdo ou desenvolvimento de qualquer nova atividade,
comprovadamente poluidora, a partir da promulgagao da presente Lei.

Em vista do exposto, conclui-se que o projeto de lei apresentado encontra-se apto a
tramitagao, tanto em seu aspecto formal quanto material, estando em perfeita harmonia com os
dispositivos da Constituigdo Federal e da Lei Organica do Municipio.

Por outro lado, impde-se a manifestagcdo das comissées de mérito competentes quanto
a conveniéncia e oportunidade da pretensao, sobretudo no que diz respeito a adequacéao e a
imposicao do periodo maximo de 10 (dez) anos para implementacéo total da proibigéo.

A aprovacao do projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XII, da Lei Organica do Municipio.

Durante a tramitagao, deverao ser realizadas pelo menos 2 (duas) audiéncias publicas,
conforme art. 41, inciso VIlI, da Lei Organica.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo proposto
para adequar o projeto a melhor técnica de elaboracéo legislativa, consoante as normas
elencadas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0311/18.

Dispbe sobre a redugao progressiva da aquisicado de materiais plasticos descartaveis, a
base de polietiieno ou de derivados de petréleo, destinados ao consumo de bebidas e
alimentos no ambito da Administragdo Publica, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° A Administragdo Publica Municipal Direta e a Indireta devera reduzir em 10%
(dez por cento) ao ano a aquisicao de materiais plasticos descartaveis, a base de polietileno ou
de derivados de petrdleo, destinados ao consumo de bebidas e alimentos, como copos, pratos,
talheres e garrafas.

Paragrafo unico. Os materiais plasticos descartaveis, a base de polietileno ou de
derivados de petroleo, que possuam outras finalidades, deverao, sempre que possivel, ser
substituidos, na mesma proporgao, por equivalentes biodegradaveis.

Art. 2° Decorridos no maximo 10 (dez) anos, a partir do inicio de vigéncia desta lei, a
Administracdo Publica Direta e Indireta ndo podera adquirir materiais plasticos descartaveis, a
base de polietiieno ou de derivados de petréleo, destinados ao consumo de bebidas e
alimentos.

Paragrafo unico. No prazo previsto no caput deste artigo, os materiais plasticos
descartaveis, a base de polietiieno ou de derivados de petréleo, que possuam outras
finalidades, deverao ter sido substituidos por equivalentes biodegradaveis.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogada a Lei Municipal n°
12.624, de 6 de maio de 1998, e as disposi¢cbes em contrario.

Sala da Comisséao de Constituicao, Justica e Legislagédo Participativa, em 10/10/2018.
Aurélio Nomura - PSDB - Presidente

André Santos - PRB - Relator

Caio Miranda Carneiro - PSB

Claudio Fonseca - PPS

Jodo Jorge - PSDB

Reis - PT

Sandra Tadeu - DEM

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 11/10/2018, p. 137

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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