CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1808/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N°0107/19.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Eliseu Gabriel, que institui a
Politica Municipal de Energia Solar da Cidade de Sao Paulo.

O projeto possui como objetivos, dentre outros: (i) ampliar o uso de energia solar
térmica; (i) aumentar a seguranca e diversificagdo da matriz energética do municipio; (iii)
aumentar a competitividade do Municipio na atracdo de empresas e no desenvolvimento de
empreendimentos que utilizem energia solar.

A andlise do projeto desvela que a politica que se pretende implementar € bastante
abrangente, envolvendo questfes atinentes a variados campos, como o direito de construir
(limitacdes administrativas da propriedade), incentivos fiscais e licenciamento ambiental, entre
outros.

De acordo com a justificativa, a expansdo do uso da energia solar no Municipio de S&o
Paulo traria significativos ganhos sob o ponto de vista econdmico, sendo certo que também
contribuiria para a reducdo da emissédo de gases causadores do efeito estufa, trazendo ganhos
diretos para o0 meio ambiente.

Sob o aspecto juridico, a propositura retine condi¢Bes para prosseguir em tramitacao,
eis que apresentada no exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidad&os.

O Municipio possui competéncia para editar normas que disciplinem os assuntos de
interesse local, bem como para suplementar a legislacéo federal e a estadual nos termos dos
artigos 30, | e I, da Constituicdo Federal e artigos 13, | e I, da Lei Orgénica do Municipio.

Ademais, a matéria de fundo veiculada pelo projeto diz respeito a protecdo do meio
ambiente, matéria inserida na competéncia legislativa suplementar dos Municipios, nos termos
dos arts. 24, VI c/c 30, Il, da Constituicdo Federal.

Destarte, o projeto da cumprimento ao disposto nos artigos 23 e 225 da Constituicao
Federal que estabelecem para o poder publico o dever de preservacdo do meio ambiente,
verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservéa- lo para as presentes e futuras geragoes.

Nesta toada, € imperativo lembrar que o Supremo Tribunal Federal decidiu,
recentemente, que o Municipio tem competéncia para legislar sobre meio ambiente e controle
da polui¢do, quando se tratar de interesse local (RE 194.704/MG).



Ademais, a propositura encontra fundamento no poder de policia do Municipio, cuja
definicdo legal encontra-se tracada no art. 78 do Codigo Tributario Nacional, verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracéo publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de fato,
em razédo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producao e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Pdblico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles, que "compete ao Municipio a policia
administrativa das atividades urbanas em geral, para a ordenacdo da vida da cidade. Esse
policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua
localizacdo até a instalacdo e funcionamento (...) Para esse policiamento deve o Municipio
indicar o proceder do administrado, regulamentar a fiscalizagdo e cobrar as taxas estabelecidas
por lei. Nessa regulamentacéo se inclui a fixacdo de horario do comércio em geral e das
diversificacbes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de
apresentacdo das mercadorias, utilidades e servigos oferecidos ao publico”. (in "Direito
Municipal Brasileiro", 62 ed., Ed. Malheiros, pags. 370,371).

Também o art. 160 da Lei Orgéanica do Municipio confere respaldo a propositura, uma
vez que dispde competir ao Poder Municipal disciplinar as atividades econbémicas
desenvolvidas em seu territorio, verbis:

Art. 160 O Poder Municipal disciplinard as atividades econdmicas desenvolvidas em
seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais, de servigcos e
similares, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

(..

Il fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem prejudiciais ao
meio ambiente e ao bem-estar da populacéo; (...)

Durante a tramitacdo do projeto deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas em
atencdo ao disposto no art. 41, VI, da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, 8 3°, XIl do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo ao final
apresentado, especialmente para: (i) excluir o artigo 4° que cria atribuicdes especificas para o
Poder Executivo, atinentes & propria atividade administrativa; (ii) excluir o artigo 6°, que além
de determinar ao Poder Executivo a adogdo de condutas especificas, impde a celebracédo de
parcerias com outras entidades, o que viola a reserva de Administracéo e, por conseguinte, o
principio da separacéo e harmonia entre os poderes; (iii) suprimir os artigos 10, 11, 12, 13 e 14,
uma vez que implicam rendncia de receita tributaria, sendo que ndo foram apresentados os
demonstrativos referidos pelo artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo se podendo
mensurar 0 montante a ser renunciado, e sendo certo que ausentes as necessarias medidas
de compensacdo. Demais disso, os dispositivos ndo definem com precisdo o percentual da
isencdo aplicavel sobre a aliquota dos impostos abrangidos, remetendo parte da definicao a
decretos do Poder Executivo, o que ndo se compatibiliza com o artigo 176 do Cédigo Tributario
Nacional. Nesse diapaséo, fica justificada ainda a supresséo do artigo 17, haja vista que a
concessdo de isencdo deve se basear em parametros objetivos previstos em lei, ndo se
sujeitando a conveniéncia e oportunidade da Administracdo. Nesse interim, o artigo 21 ficou
prejudicado, sendo também suprimido; (iv) suprimir o artigo 16, haja vista que a destinacdo a
recursos custodiados por fundos geridos pelo Poder Executivo, por lei de inciativa parlamentar,
também viola a reserva de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e a separagéo de
poderes; e, por fim, (v) excluir o artigo 26, que imp0e obrigagdo ao Poder Executivo que
constitui indevida ingeréncia sobre o terreno de atuacéo daquele Poder.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0107/19.
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Institui a Politica Municipal de Energia Solar da Cidade de S&o Paulo e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:
TITULO |

PRINCIPIOS E CONCEITOS

CAPITULO |

PRINCIPIOS

Art. 1° A Politica Municipal de Energia Solar da Cidade de S&o Paulo atendera aos
seguintes principios:

| - utilizacdo da energia solar nas edificagbes do Municipio de Sdo Paulo quando
houver viabilidade técnica e econOmica, contribuindo para a seguranca e diferenciacao
energética, a economia na demanda, consumo e nos gastos com energia reducdo das
emissdes de poluentes e de gases de efeito estufa e consequente melhoria na qualidade de
vida;

Il - estimulo ao estabelecimento de empresas e a geracdo de empregos locais e de
qualidade na cadeia produtiva de energia solar, com isonomia para os sistemas fotovoltaicos,
térmicos e outros que venham a ser desenvolvidos;

Il - fomento a capacitagdo e formacdo de recursos humanos para atuar em todas as
etapas da cadeia produtiva de energia solar fotovoltaica e térmica;

IV - Direito de acesso a informacao e a participac@o publica no processo de tomada de
decis&o nos temas relacionados ao uso de energia solar;

CAPITULO Il
CONCEITOS
Art. 2° Para os efeitos desta lei, ficam estabelecidos os seguintes conceitos:

| - energia solar: é a energia proveniente da luz do sol, a qual pode ser aproveitada por
meio de sistemas solares térmicos e fotovoltaicos;

Il - sistema solar fotovoltaico: conjunto formado por mddulo(s) fotovoltaico(s),
inversor(es) e outros componentes que convertem a energia solar em eletricidade;

lll - sistema solar térmico: conjunto formado por coletor(es) solar(es), reservatério e
outros componentes que aproveitam a energia do sol para gerar energia térmica concentrada
para aquecimento de fluidos;

IV - poténcia: capacidade de fornecer ou consumir energia em um determinado
intervalo de tempo Pode ser expressa em W (Watt), ou quilowatt (kW) ou seus mdltiplos;

V - demanda energética: quantidade de energia consumida em um determinado
periodo de tempo. Pode ser expressa em W (Watt), kW (quilowatt), ou outras unidades;

VI - microgeracao distribuida: central geradora de energia elétrica, com poténcia
instalada menor ou igual a 75 kW e que utlize cogeracdo qualificada, conforme
regulamentacdo da ANEEL, ou fontes renovaveis de energia elétrica, conectada na rede de
distribuicdo por meio de instalacdes de unidades consumidoras;

VII - minigeragdo distribuida: central geradora de energia elétrica, com poténcia
instalada superior a 75 kW e menor ou igual a 5SMW e que utilize cogeracdo qualificada,
conforme regulamentac@o da ANEEL, ou fontes renovaveis de energia elétrica, conectada na
rede de distribuicdo por meio de instalacdes de unidades consumidoras;

VIII - sistema de compensacdo de energia elétrica: sistema no qual a energia ativa
injetada por unidade consumidora com microgeracao ou minigeracdo distribuida é cedida, por
meio de empréstimo gratuito, a distribuidora local e posteriormente compensada com o
consumo de energia elétrica ativa;

IX - frac@o Solar: quociente entre a quantidade de energia fornecida pelo sistema solar
térmico e o total de energia necessaria no empreendimento para aquecimento de agua, ao
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longo do ano, geralmente apresentada em percentual como indice de aproveitamento de
energia solar.

X - banheiro: aposento dotado de vaso sanitario, possuindo ou ndo, em suas
instalacdes, aquecimento de agua por alguma fonte de energia.

TITULO Il

OBJETIVOS

Art. 3° A Politica Municipal de Energia Solar tem por objetivos:

| - objetivo Geral: Ampliar o uso da energia solar no Municipio de Sao Paulo.

Il - objetivos Especificos:

a) ampliar o uso da microgeragéo e minigeracao distribuida de fonte solar fotovoltaica;
b) ampliar o uso de energia solar térmica;

c) aumentar a seguranca e diversificacdo da matriz energética do municipio;

d) aumentar a competitividade do Municipio na atracdo de empresas e nho
desenvolvimento de empreendimentos que utilizem energia solar;

e) estimular a instalacao e o desenvolvimento de indlstrias de produtos e de materiais
utilizados em sistemas de energia solar, bem como dos setores comerciais e de servicos
envolvidos;

f) estimular a geracéo de empregos e a formacéo profissional na cadeia produtiva e de
servigos relativos aos sistemas de energia solar;

g) reduzir o consumo de energia produzida por fontes ndo renovaveis no municipio;

h) aumentar o uso da energia solar em localidades distantes de redes de distribuicdo
de energia;

i) contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacdo, especialmente das
familias de baixa renda;

j) contribuir para a reducao dos custos com energia no municipio;

k) contribuir para a reducao de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE), em
consonéancia com a Politica de Mudanca do Clima do Municipio de Sao Paulo, Lei 14.933 de 05
de junho de 2009);

[) contribuir para o alcance dos objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS).

Paragrafo Unico. As licitagBes e os contratos administrativos celebrados pelo Municipio
de S&o Paulo deverdo, gradualmente, incorporar critérios nas especificagdes dos produtos e
servicos, com énfase particular aos objetivos desta lei.

TITULO 1l
INSTRUMENTOS
CAPITULO |
INFORMACAO E GESTAO

Art. 4° Cabera ao 6rgdo competente a divulgacdo periddica da quantidade de
edificacbes que receberam o termo de habite-se com a concessdo dos incentivos previstos
nesta Lei, indicando o seu tipo, porte, atividade e area de localizagéo.

Art. 5° Cabe ao Poder Publico Municipal realizar programas e a¢bes de educacao
ambiental, em linguagem acessivel e compativel com diferentes publicos, com o fim de
esclarecer a populacdo sobre os beneficios da implantagdo da energia solar.

CAPITULO Il
DAS OBRIGATORIEDADES
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Art. 6° Fica estabelecida a obrigatoriedade da instalacdo de sistema de geracédo de
energia solar por meio de tecnologia fotovoltaica ou térmica em novas edificacbes para
quaisquer finalidades, no municipio.

| - a instalacdo de sistema de geracdo de energia solar, por meio de tecnologia
fotovoltaica ou térmica, deve considerar a viabilidade técnica e econdmica de implementagéo
de cada tecnologia e o aproveitamento 6timo para reducdo do consumo de energia de acordo
com a caracteristica e finalidade da edificagcao a qual se destina.

Il - nas edificagbes em que a demanda de energia for superior a possibilidade de
geracdo do sistema de energia solar, sera tolerado o dimensionamento maximo possivel
considerando as superficies disponiveis nas edificacdes ou no terreno.

§ 1° Os sistemas de energia solar deverao ser dimensionados para atender no minimo
40% (quarenta por cento) do consumo de energia anual projetado, a depender do perfil de
consumo e das caracteristicas técnicas da edificacao.

§ 2° Caso comprovada a inviabilidade técnica para a implementag¢éo do sistema solar
em seu percentual minimo, conforme exposto no paragrafo acima, sera permitida a adesao da
edificagdo ao sistema de compensac@o de energia elétrica de maneira remota, conforme
regulamentacéo da ANEEL.

§ 3° A aplicacéo desta lei € facultativa para:
a) empreendimentos habitacionais de Mercado Popular HMP unifamiliar;

b) unidades habitacionais unifamiliares com area construida inferior a 40 m2 e/ou
atendidas pela Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE).

¢) unidades habitacionais com até 3 banheiros.

§ 4° a obrigatoriedade nédo se aplica as edificacbes que apresentam condicées de
sombreamento e limitacao de espaco fisico que inviabilizam a instala¢@o de sistema de energia
solar.

§ 5° 0 enquadramento nas situacdes previstas nos incisos |, Il e Ill deste artigo devera
ser comprovado mediante apresentacdo a Prefeitura de estudo técnico/laudo comprobatério
elaborado por profissional habilitado com registro ativo no CREA ou CAU, que demonstre o
atendimento as exigéncias legais, conforme a metodologia e os pardmetros estabelecidos em
Decreto pelo Poder Executivo.

Art. 7° As obrigatoriedades dispostas nesta Lei:

| - deverdo ser observadas, no processo de concessao do alvard de construcédo, do
habite-se e do alvara de funcionamento, conforme dispuser o regulamento a ser editado pelo
Poder Executivo;

Il - ndo se aplicam as edificacdes ja erigidas ou com projetos aprovados antes da
entrada em vigor desta Lei;

Il - se aplicam apds cinco anos da data de publicagcéo desta Lei.
CAPITULO IlI
COMANDO E CONTROLE

Art. 8° As licengas ambientais de empreendimentos imobiliarios serdo condicionadas a
instalacdo de sistemas de energia solar fotovoltaica ou aguecimento solar.

Art. 9° As edificacbes do Municipio que instalarem sistema de energia solar devem
obedecer aos padrdes técnicos estabelecidos em resolugdes da ANEEL, nos Procedimentos
de Distribui¢cdo de Energia Elétrica do Sistema Elétrico Nacional (PRODIST) e normas técnicas
vigentes.

Art. 10. Os Instrumentos Legais que constituem a base desta politica municipal s&o:
Cdédigo de Obras e Edificagbes do Municipio, Politica de Mudangas do Clima do Municipio de
S&o Paulo e Resolugbes da ANEEL.

CAPITULO IV
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CERTIFICAGAO DA QUALIDADE E CAPACITAGCAO PROFISSIONAL

Art. 11. Para a emissdo do alvar4 de construcdo, deverd ser apresentada, pelo
interessado, a respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) do profissional responsavel pelo projeto ou instalacdo do
sistema de energia solar projetado ou instalado, explicitando o indice de aproveitamento de
energia solar.

Art. 12. Para a obtengdo de Alvara de Aprovacdo ou Execugdo, devera constar, nas
pecas gréficas, nota técnica declarando o atendimento a esta legislagdo, bem como indicagao
da implantacdo e dimensdes dos equipamentos a serem instalados (altura para efeito de
gabarito, largura e inclinagéo).

Art. 13. Os médulos fotovoltaicos, inversores e os coletores solares, e 0s reservatorios
térmicos, devem apresentar a etiqueta nacional de conservacdo de energia do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO), de acordo com as
portarias aplicaveis aos Programas Brasileiros de Etiquetagem e de Avaliagdo da
Conformidade para Equipamentos.

Art. 14. O profissional responsavel pela implementagdo do projeto no estabelecimento
devera apresentar:

| - a respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou o Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) dos profissionais responséveis pelo projeto e aqueles
envolvidos na instalacdo do sistema de energia solar, atendendo as normas especificas; e

Il - diploma de cursos de formacdo especifica e seguran¢ga do trabalho, conforme
regulamentacdo do Poder Executivo.

TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. O Poder Publico Municipal podera, para a consecuc¢do do presente diploma,
buscar a formacéo de parcerias com:

| - sociedade civil organizada;

Il - o setor privado;

[l - universidades e outros polos de producao académica ou cientifica; e
IV - o Férum Municipal de Energia Solar e outros foruns pertinentes.

Art. 16. Essa lei deverd ser regulamentada no prazo maximo de 180 dias, contado da
data da publicagdo da presente Lei.

Art. 17. Esta Lei entrar4 em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrério.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa, em 02/10/2019.
Caio Miranda Carneiro (PSB)

Celso Jatene (PL)

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

Reis (PT) - Relator

Ricardo Nunes (MDB)

Rinaldi Digilio (REPUBLICANOS)

Rute Costa (PSD)

Sandra Tadeu (DEM)
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 03/10/2019, p. 116

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.

Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0107/2019
Secretaria de Documentacéo Pagina 7 de 7
Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo


http://www.saopaulo.sp.leg.br/

