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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°© 0310/11.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito Gilberto
Kassab, que autoriza a concessao administrativa de uso de imével municipal situado na
Avenida Morvan Dias de Figueiredo, n° 2.801, Vila Guilherme, a Associacao Brasileira
de Assisténcia e Desenvolvimento Social - ABADS, atual denominac¢do da Sociedade
Pestalozzi de S&o Paulo, pelo prazo de 50 (cinquenta) anos, objetivando o
prosseguimento, nas edificagdes ja existentes, dos trabalhos relativos ao ensino e
tratamento de criancas e adolescentes com deficiéncia intelectual.

Segundo a propositura, referido imovel é ocupado pela citada entidade desde a
promulgacdo da Lei n°7.151, de 7 de junho de 1968, que autorizou o Executivo a
conceder-lhe o uso da area, por 30 (trinta) anos, para fins de edificacdo de prédios
destinados a escola, oficinas pedagdgicas e clinica médica especializada, e, ap6s o
término desse prazo, por forca da permissdo de uso formalizada nos termos do
Decreto n° 43.599, de 8 de agosto de 2003. pretende ainda obter a autorizacdo para
que o Executivo possa ceder ao Governo do Estado de Sao Paulo, por intermédio da
Secretaria de Estado da  Saude, mediante concessao  administrativa,
independentemente de concorréncia e pelo prazo de 50 (cinquenta) anos, o uso das
areas citadas, visando sua incorporacao a area desapropriada pelo Governo do Estado
para o funcionamento do Hospital Geral de Guaianases.

Contudo, tal decreto foi revogado pelo Decreto n° 52.433, de 22 de junho de 2011,
que manteve a permissdo de uso do imovel, a titulo precério e gratuito. Com reducéo,
porém, de parcela da area cedida, por ter sido atingida por melhoramento viario, além
de estabelecer multas.

A proposta enuncia, ainda, que tendo em vista a natureza juridica e as finalidades
meritérias da mencionada instituicdo, busca-se obter autorizacdo legislativa para
conceder o uso de imovel ja referido, a fim de propiciar-lhe condicbes mais estaveis
visando ao atendimento das demandas existentes com maior eficiéncia.

Sob o aspecto juridico, a propositura redne condicdes para prosseguir em tramitacao,
conforme se demonstrara.

Inicialmente cumpre observar que, sob o ponto de vista formal da iniciativa, o projeto,
por ter sido proposto pelo Executivo, encontra fundamento nos artigos 13, inciso IX;
70, inciso VI e 111 da Lei Organica do Municipio, segundo o0s quais compete ao
Executivo a administracdo dos bens publicos municipais, competindo a Camara
autorizar a concessao administrativa uso.

Quanto ao aspecto material, a propositura também encontra guarida no ordenamento
juridico.

Com efeito, o projeto pretende, em primeiro lugar, afetar referidos bens publicos
municipais, para a atuacdo de referida instituicdo, tendo-se em vista seus propdésitos
meritdrios.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo, 232 edicao,
Lamen Jaris Editora, pag. 1248) o tema da afetacdo e da desafetacdo diz respeito aos
fins para os quais estd sendo utilizado o bem publico, entendendo-se como bem
desafetado aquele que nado estd sendo usado para qualquer fim publico e que,
portanto, pode ser alienado.

Ainda segundo licdo de José dos Santos Carvalho Filho (ob cit pag. 1288), ‘cessao de
uso € aquela em que o Poder Publico consente o uso gratuito de bem publico por
6rgdos da mesma pessoa ou de pessoa diversa, incumbida de desenvolver atividade
de, de algum modo, traduza interesse para coletividade’.



Conforme ja enunciado, tal concessdo administrativa de uso sera, nos termos do
projeto, efetuada pelo prazo de 50 (cingliienta) anos e independentemente de licitacdo
porque destinada ao prosseguimento nas edificacbes ja existentes, dos trabalhos
relativos ao ensino e tratamento de criangas e adolescentes com deficiéncia intelectual.
Sob esse aspecto, o projeto encontra fundamento no artigo 114, da Lei Organica que
reza:

Art. 114. Os bens municipais poderao ser utilizados por terceiros, mediante concessao,
permissao, autorizacdo e locacdo social, conforme o caso e o interesse publico ou
social, devidamente justificado, o exigir.

8 1° A concessdo administrativa de bens publicos depende de autorizacao legislativa e
concorréncia e sera formalizada mediante contrato, sob pena de nulidade do ato.

8§ 2° A concorréncia a que se refere o 8 1° sera dispensada quando o uso se destinar a
concessionarias de servico publico, entidades assistenciais ou filantrépicas ou quando
houver interesse publico ou social devidamente justificado.

8 3° Considera-se de interesse social a prestacdo de servicos exercida sem fins
lucrativos, voltados ao atendimento das necessidades basicas da populacdo em saude,
educacéo, cultura, entidades carnavalescas, esportes, entidades religiosas e seguranca
publica.

Nesse sentido, ainda, destaque-se a decisdo proferida pelo Judiciario Paulista na
Apelacédo Civel no 702.298.5/5-00(994.07.163417-0) no seguinte sentido, in verbis:
Acdo Civil Publica — Pretensdo manifestada pelo Ministério Publico estadual voltada a
declaracdo de nulidade de concessdo de uso de bem publico a entidade de direito
privado sem a prévia realizagdo de procedimento licita tério, bem como a reparacgdo de
eventuais danos causados ao erario municipal - Decreto de procedéncia da agao que
ndo merece subsistir - Edicdo da Lei municipal n® 11.891/95, com vistas a autorizar o
Executivo a conceder o uso de area municipal a Associacdo dos Oficiais da Policia
Militar do Estado de Sao Paulo, a titulo gratuito e pelo prazo de 50 (cinquenta) anos,
que nao importou em qualquer ilegalidade - Verificacdo da presenca do interesse
publico exigido pelo art. 114 da Lei Organica do Municipio para a realizagcdo da cesséo
sem o prévio procedimento licitatério que cabe, em principio, aos poderes Executivo e
Legislativo, deferido ao Judiciario o exame da questao apenas nas hipoteses de abuso
ou desvio de finalidade.

Cumpre observar, ainda, que a cessao administrativa de uso para a Associacdo
Brasileira de Assisténcia e Desenvolvimento Social - ABADS, atual denominagcdo da
Sociedade Pestalozzi de Sao Paulo, sem licitacdo, néo fere ou viola o chamado principio
licitatorio previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal vez que a Lei
Federal 8.666/93, estabelece em seu artigo 17:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera as
seguintes normas:

I - quando iméveis, dependera de autorizacdo legislativa para 6rgdos da administracao
direta e entidades autarquicas e fundacionais e, para todos, inclusive a entidades
paraestatais, dependerd de avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

b) doacédo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da administragdo
publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;
Observe-se que em consonancia com a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal nos autos da ADI n° 927-3, foi suspensa a eficacia da expressao ‘permitida
exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da Administracdo Publica’ contida no art.
17, 1, b, pois no entendimento do referido Tribunal por ocasido da concessédo da
liminar, ainda vigente, ‘a lei trataria mal a autonomia estadual e a autonomia
municipal, se interpretada no sentido de proibir a doacdo a nédo ser para outro 6rgao
ou entidade da Administracdo Publica. Uma tal interpretacdo, constituiria vedacao aos



Estados e Municipios de disporem de seus bens, a impedir, por exemplo, a realizagdo
de programas de interesse publico (...) Empresto, pois, Interpretacdo conforme a
Constituicdo ao citado dispositivo — art. 17, 1, b: a expressdao - ‘permitida
exclusivamente a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, de qualquer
esfera de governo’ - somente tem aplicacdo no ambito do governo central, vale dizer,
no ambito da Unido Federal.

Ora, se pela Lei Geral de Licitagcdes é possivel ‘0 mais’, ou seja, efetuar a doacédo de
bem publico municipal, desde que, por 6bvio, subordinada a existéncia de interesse
publico justificado (art. 17, caput e alinea ’'b’), nada obsta que o Executivo faca ‘o
menos’, ou seja, nada obsta que, sem licitacdo, efetue a concessao administrativa de
uso, lembrando, ainda, que nossa Lei Organica € expressa ao autoriza-la, nos termos
do 8 2°, do artigo 114.

A aprovacdo da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da
Camara, em Plenario, nos termos do art. 46, inciso X c/c art. 105, inciso XXIIl, do
Regimento Interno da Camara Municipal.

Nao obstante, é necessaria a apresentacdo de um Substitutivo a fim de adequar o
projeto a técnica de elaboracdo legislativa prevista na Lei Complementar Federal n°
95/98.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos,

PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0310/2011.

Autoriza a concessdo administrativa de uso da area municipal situada na Avenida
Morvan Dias Figueiredo, n° 2.801, & Associacdo Brasileira de Assisténcia e
Desenvolvimento Social - ABADS, atual denominacdo da Sociedade Pestalozzi de Séo
Paulo, nas condi¢cBes que especifica.

A Céamara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art.1°. Fica o Poder Executivo autorizado a ceder, mediante concessado administrativa
de uso, pelo prazo de 50 (cinquenta) anos, & Associacao Brasileira de Assisténcia e
Desenvolvimento Social — ABADS, atual denominacdo da Sociedade Pestalozzi de Sao
Paulo, a area de propriedade municipal, situada na Avenida Morvan Dias de Figueiredo,
n® 2.801, Distrito de Vila Guilherme, objetivando o prosseguimento, nas edifica¢bes ja
existentes, dos trabalhos relativos ao ensino e tratamento de criancas e adolescentes
com deficiéncia intelectual.

Art. 2°. A area no artigo 1° desta lei, configurada na planta DGPI-00.042_00 do
arquivo do Departamento de Gestdao do Patrimdnio Imobiliario, rubricada pelo Prefeito
e pelo Presidente da Céamara como parte integrante desta lei, delimitada pelo
perimetro-2-3-4-5-6-7-8-9-10-1, de formato irregular, com 8.100,33m2 (oito mil, cem
metros e trinta e trés decimetros quadrados), assim se descreve, para quem olha de
dentro da area olha para a Morvan Dias de Figueiredo: pela frente, linha segmentada
1-2-3-4, medindo 100,38m, confrontando com a Avenida Morvan Dias de Figueiredo,
sendo: linha curva 1-2, medindo 33,71m, linha curva 2-3, medindo 17,50m; linha
curva 3-4, medindo 49,17m; pelo lado direito; linha segmentada 4-5-6-7-8, medindo
91,30m, confrontando com o lote 74 da Quadra 206 do Setor 64 e faixa do antigo leito
do Rio Tieté, sendo: linha reta 4-5, medindo 41,77m, linha reta 5-6, medindo 13,01m,
linha reta 6-7, medindo 21,10m; linha reta 7-8, medindo 15,42m, pelo lado esquerdo,
linha sinuosa 10-1, medindo 141,17m, confrontando com a faixa reserva do antigo
leito do Rio Tieté, pelos fundos, linha segmentada 8-9-10, medindo 53,62m,
confrontando com faixa reservada do artigo leito Rio Tieté, sendo: linha sinuosa 8-9,
medindo 11,85m; linha reta 9-10, medindo 41,77m.

Art. 3°. A Concessionaria, além das condi¢cbes que forem exigidas pela Prefeitura, por
ocasido da assinatura do instrumento de concessdo, no sentido de salvaguardar os
interesses municipais, fica obrigada a cooperar, no desenvolvimento de suas



atividades, com os servicos afins da Prefeitura, sempre que tal for solicitada, em face
dos convénios ja estabelecidos, devendo:

I - Garantir 33% (trinta e trés por cento) dos servicos de salde prestados pela
entidade sejam destinados a pacientes encaminhados pelo sistema publico de saude,
mediante convénio.

Il - Oferecer curso de formacdo, a ser elaborado em conjunto com a Secretaria
Municipal de educacdo, destinado a profissionais dessa Pasta e de servidores da
concedente, ligados aos servicos municipais de amparo as pessoas com deficiéncia
intelectual, com a finalidade de capacita-los na prestacdo do atendimento a pessoas
com deficiéncia intelectual, em processo de inclusao;

Il - Promover avaliacdo das necessidades especificas de criancas e adolescentes com
deficiéncia intelectual, inseridos na rede de servicos da Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, de te 10 (dez) individuos, ano;

IV - Encaminhar os casos avaliados e atendidos na area de sua atuacdo para servir de
subsidios a rede sociassistencial da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social;

V - Apoiar os profissionais da rede de servigos da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, no &mbito de sua competéncia;

Art. 40 A extincdo ou dissolucdo da entidade concessionaria, a alteracdo do destino da
area, a inobservancia das obrigacbes estabelecidas nesta lei ou nas clausulas que
constarem do instrumento de concessdo, implicardao na resolugcdo de pleno direito da
concessdo, restituindo-se a area a Prefeitura e incorporando-se ao seu patriménio
todas as edificacbes, acessdes e benfeitorias erigidas, ainda necessarias, sem direito
de retencdo e independentemente de qualquer pagamento ou indenizacdo, por parte
da Municipalidade, seja a que titulo for.

Art. 5°. Fica assegurado a Prefeitura o direito de fiscalizar o cumprimento das
obrigacGes estatuidas por esta lei e pelo instrumento de concessdo de uso, o qual
deverd notificar a concessionaria, para visitas com 48 (quarenta e oito) horas de
antecedéncia.

§1°. Em caso de irregularidade, sera fixado o prazo para a correcdo, de acordo com
natureza e a complexidade das providéncias que deverdo ser adotadas pela
concessionaria.

Art. 6°. Serdo aplicadas as seguintes multas:

I - de 5% (cinco por cento) sobre o valor que seria devido a titulo de retribuicdo
mensal, caso fosse onerosa a concessdo, se a concessionaria utilizar a area para
finalidade diversa da concessao ou cedé-la, no todo ou em parte, a terceiros;

Il — de 5% (cinco por cento) sobre o valor que seria devido a titulo de retribuicdo
mensal, caso fosse onerosa a concessdo, se a concessionaria ndo prestar as
contrapartidas fixadas nos termos do artigo 3° desta lei;

Il — de 5% (cinco por cento) sobre o valor que seria devido a titulo de retribuicdo
mensal, caso fosse onerosa a concessao, se a concessionaria descumprir qualquer uma
das demais obrigacdes estabelecidas nesta lei ou no instrumento de concessao.

81°. Quando a aplicagdo de qualquer das multas previstas no 'caput’ deste artigo, sera
fixado prazo para a correcdo de irregularidade, de acordo com a natureza e a
complexidade das providéncias que deverao ser adotadas pela concessionaria.

82°. A néo correcdo da irregularidade no prazo fixado acarretard a rescisdo da
concessdo de uso outorgada, sem juizo da adocdo das medidas judiciais, quando
cabiveis.

8§3°. Fica expressamente ressalvado o direito de a concedente exigir indenizagédo
suplementar, nos termos do disposto no paragrafo Unico do artigo 416 do Cdodigo Civil.
Art. 7°. Findo o prazo estabelecido no artigo 1°, desta lei, bem como na ocorréncia de
qualquer das hipdteses previstas sem eu artigo 4°, o imoével sera restituido ao
Municipio. Incorporando-se ao seu patriménio todas as benfeitorias nele construidas,



ainda que necessérias, independentemente de qualquer pagamento de indenizacéo,
seja a que titulo for.

Art.8°. As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das dotacfes
orcamentarias proprias.

Art. 9°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.
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