PARECER 1161/1999 DA COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO
AMBIENTE SOBRE O PL 412/1998.

PL 412/98, de autoria do Executivo, objetiva a Criacdo da Area de
Protecdo Ambiental Capivari Monos, visando a preservacdo das condicdes
ambientais dessa regido do Municipio. A preservacdo dos mananciais da
regido metropolitana de Sao Paulo, em especial das Bacias Hidrogréaficas
Guarapiranga, Billings e Capivari Monos, tem sido objeto de preocupacao
dos técnicos da Prefeitura e do Estado n.© 1172/76, essa regido vem
sendo, no entanto, progressivamente degradada devido, principalmente,
devido a expanséo urbana desordenada. As causas desta expansdo sao muitas
e seu equacionamento envolve fatores econbmicos, politicos e sociais.

No ambito municipal, algumas tentativas neste sentido ja foram feitas: a
criacdo do Parque Metropolitano Sul (1980) e a proposta de Plano Diretor
de 1991 séo dois exemplos. Este ultimo sugeria a criacdo de trés setores
na area de Protecao aos Mananciais Sul do Municipio: um setor urbano, um
setor de transicdo urbano- rural e um setor de preservacao, englobando a
Bacia Hidrografica do Capivari-Monos e parte da Bacia Hidrografica do
Guarapiranga. Tais propostas ndo foram concretizadas e a degradacao da
regido, de gravissimas consequéncias, tem aumentando significativamente.

O Programa de Saneamento Ambiental da Bacia Hidrografica do
Guarapiranga, ora em andamento, concentra-se mais em acdes corretivas -
certamente necessarias - do que na preservacao. A Criacdao da APA
Municipal Capivari-Monos propde o contrario: é uma estratégia de promocao
de usos sustentaveis numa area onde a ocupacdo humana é ainda rarefeita e
a cobertura vegetal, representada pela Mata Atlantica, bastante
expressiva. 0 gque se pretende, assim, € a prevencado, antes que a expansao
urbana comprometa definitivamente a area.

A regiado onde se propde implantar a APA Capivari-Monos é pouco conhecida
da maioria dos cidaddos paulistanos. Trata-se de uma area com
aproximadamente 200 km2, em sua maior parte coberta pela Mata Atlantica.
Além da vegetacao nativa, estdo presentes também a agricultura
(horticultura e floricultura, principalmente), reflorestamento comercial,
psicultura, clubes e chacaras de recreio. A area tem grande potencial
para ecoturismo, devido a beleza da paisagem com a presenca de cachoeiras
e rios de agua cristalina. Duas aldeias Guaranis-Murucutu e Morro da
Saudade - estéo localizadas dentro do perimetro proposto. Existe um
pequeno nucleo urbano - Engenheiro Marsilac, bastante antigo. Alguns

loteamentos clandestinos ja se fazem presentes na periferia da area, o
que torna ainda mais urgente a adocdo de estratégias para sua
preservacdo. Dentre as justificativas para a criacdo de uma unidade de
conservacado na area, podemos destacar:

a) a cobertura vegetal, representada pela Mata Atlantica, € expressiva:
existem pequenas areas de mata primaria e campos naturais, cercadas por
grandes extensdes de mata secundaria em estagio médio e avancado de
recuperacao;

b) a &4rea proposta situa-se exatamente entre a frente de expansado urbana
clandestina, de graves consequéncias soOcio- ambientais, e o Parque
Estadual da Serra do Mar. Funcionara, portanto, como area de tampdo e
como tal deve ser manejada;

c) a Bacia Hidrogréafica do Capivari-Monos é uma reserva estratégica de
recursos hidricos para a regido metropolitana de Sao Paulo. Atualmente a
SABESP ja deriva 1 m3/s de agua desta Bacia para o reservatorio do
Guarapiranga;

d) a area proposta abriga as nascentes do rio Embu-Guagu, o maior e mais
limpo tributario do Rio Guarapiranga, e sua protecao é de grande
relevancia para a manutencdo da qualidade das aguas desse reservatorio;
e) pesquisas realizadas pela Divisdo Técnica de Medicina Veterinaria e
Biologia da Fauna, da Secretaria do Verde e Meio Ambiente - SVMA,



registraram a presenca de fauna significativa, inclusive felinos
ameacados de extincao;

) desde sua criacdo, em 1991, o Sistema de Fiscalizacdo Integrada SOS
Mananciais registrou mais de 300 ocorréncias, considerando apenas a
pratica de desmatamento;

g) a area tem grande potencial para a educagdo ambiental no contexto
metropolitano;

h) a area tem grande potencial para turismo ecoldégico.

Ao Estudar qual tipo de unidade de conservacdo mais adequado para a
prevencédo de degradacdo ambiental na area foi eleita a APA - Area de
Protecdo Ambiental como a mais indicada. Trata-se de uma categoria de
unidade de conservacado que convive com a propriedade privada, permitindo
que sejam estabelecidas, por meio de zoneamento ecoldgico-econbémico,
diretrizes de uso e ocupacao do solo, de acordo com o potencial de cada
zona.

A Criacdo de uma unidade de uma Unidade de Conservacdo mais restritiva -
um parque ou mesmo uma reserva bioldgica - poderia justificar nas areas
de Mata Atlantica, em vista da biodiversidade existente e da quase
auséncia de ocupacdo humana. Tal iniciativa, no entanto, traria
dificuldades de ordem préatica: implicaria desapropriacdo de extensas
areas, com consequente desembolso de recursos financeiros. Além disto, o
simples "congelamento" da area ndo atende ao principal objetivo desta
proposta: a promocdo do desenvolvimento sustentavel, onde usos econdmicos
viaveis podem e devem ser estimulados, desde que compativeis com a
manutencdo da biodiversidade e dos recursos naturais. A criacao da APA
Capivari-Monos nao impede que sejam implementadas, mais tarde, outra
unidades de conservacao - menores e mais restritivas - no seu interior.
Seria, portanto, um primeiro passo.

A medida em apreco disciplina os seguintes aspectos: delimitacdo da area
e disposiclOes gerais; zoneamento ecoldgico - econdmico; sistema de
gestédo; infracbes e penalidades.

A definicdo dos limites da APA Capivari-Monos foi feita levando-se em
conta aquilo que se pretende preservar: toda a Bacia Hidrografica do
Capivari Monos, a porcido preservada da Bacia do Guarapiranga, 0S
tributarios da Billings ainda nao comprometidos e a Cratera de Colbnia. A
inclusdo desta ultima de justifica pelo patriménio arqueolégico que
representa.

As restricdes foram definidas levando-se em conta o disposto pela Lei
Federal n.© 6902, de 2 de Abril de 1981, que definiu as APAs como unidade
de conservacdo, e que a ja citada Lei Estadual de Protecédo aos
Mananciais, de 1976, de modo que a propositura esteja compatibilizada com
a legislacdo existente.

O zoneamento ecologico-econémico é previsto pela Resolugdo n.© 10 do
CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente, de 14 de Dezembro de 1988,
que estabelece as competéncias e 0os objetivos das APAs. Este zoneamento é
um instrumento de planejamento e gestdo, que define unidades
relativamente homogéneas com base em suas especificidades e
potencialidades. O presente projeto de lei ndo estabelece o zoneamento,
que deverd ser objeto de posterior regulamentacdo, mas estabelece suas
diretrizes.

Ao se propor o zoneamento, foi levado em conta o uso atual do solo na
area, utilizando-se os dados disponiveis. Foram definidas quatro zonas,
com base no uso presente e no que se pretende como uso futuro. Assim,
optou-se por ndo nominar 0S usOos possiveis, mas sim trabalhar de forma
mais genérica, propondo apenas as diretrizes gerais. O zoneamento
propriamente dito, serd o proximo passo e pressupde o cruzamento dos
dados disponiveis e o mapeamento das zonas, definindo-se, af sim, 0S UusOS
permitidos e recomendados para cada uma delas.



Com relacado as infracdes e penalidades, a medida detalha os procedimentos
administrativos e apresenta 10 tipos de penalidades necessarias ante as
peculiaridades da area em questdo. Entende-se que a APA Capivari- Monos
deva ser fiscalizada pela Secretaria do Verde e Meio Ambiente - SVMA, e
que os técnicos responsaveis pela fiscalizacdo tenham poder para tanto.

O sistema de gestdo da APA Capivari-Monos é um ponto chave, e dele
depende o sucesso da medida. A estrutura proposta, sob a forma de
Conselho Gestor, busca contemplar a participacdo do Poder Publico e da
sociedade civil. 0 Conselho devera atuar estreitamente ligado a SVMA,
possibilitando efetiva participacdo da sociedade, em especial a
comunidade local. Através do Conselho se pode buscar recursos para
projetos na area em cooperacdo com ONGs, institutos de pesquisa e
entidades financiadoras nacionais e internacionais.

A questado da agricultura - e a promocdo de sua sustentabilidade - é
basica. Areas agricolas tem funcionado como uma barreira a expansio
urbana. Neste sentido, a promocdo de tecnologias adequadas, bem como
busca de alternativas de geracdo de renda compativeis com a manutencdo de
vegetacdo nativa, sdo de extrema importancia. A educacdo ambiental -
permanente e abrangente - é essencial e prioritaria para que a
implantacdo da APA cumpra seus objetivos.

A Douta Comisséo de Constituicdo e Justica exarou parecer pela legalidade
da propositura.

Por se tratar de legislacdo ambiental e envolver uma questido ndo somente
local como também de importancia para todo o municipio - as areas de
protecdo aos mananciais, o projeto de lei teve que ser submetido a duas
audiéncias publicas na Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente.

Na primeira audiéncia publica, a representante da SVMA - Secretaria do
Verde e Meio Ambiente - Dra. Maria Lucia Bellenzani ressaltou que este
projeto de lei, elaborado pelo CADES - Conselho Municipal de Meio
Ambiente e que o mesmo serd a 12 area de protecao ambiental municipal a
ser criada, jJ& que as outras duas (a do Carmo e da varzea do rio Tieté)
foram criadas pelo Estado. Explicou que nas APA néo existe
desapropriacfes pois nelas a propriedade das terras permanece como esta;
podendo inclusive fazer-se uso dos recursos naturais, sob certa
disciplina. Disse que a referida area tem 250 km2, que significa 1/6 (um
sexto) do municipio e que esta em area de protecdo aos mananciais e
atinge um pedaco da Billings. A qualidade das aguas, tanto do rio
Capivari, quanto do seu afluente Monos, é ainda hoje bastante boa. Na
regido proposta para a APA, a urbanizacdo ainda é incipiente, sendo sua
criacdo uma estratégia preventiva, antes que seja preciso tomar medidas
mais dispendiosas e corretivas. Esclareceu que existe um erro de redacao
no item Il do artigo 1°© , onde se 1&: "A preservacdo da biodiversidade
dos recursos hidricos.", devera ser alterado para: "A preservacao da
biodiversidade e dos recursos hidricos." Falou sobre a importancia do
Conselho Gestor, que serda instrumento de atuacdo, de modo a se
estabelecer normas. O Plano de Gestao contemplara o zoneamento ecoldégico-
econdmico e o esquema de fiscalizacdo. O zoneamento ecoldgico- econémico
tera que estabelecer parametros para ocupacdo das diferentes areas do
local; tera que direcionar o uso dos recursos naturais e servira para
subsidiar o trabalho do Conselho.

0 presidente da Comissdo do Meio Ambiente da OAB - Lapa, fez 3 sugestdes
de alteracdo do texto: a 12 é a mesma ja sugerida pela Dra. Maria Lucia,
referente ao item Il do artigo 1°; a 22 é a alteracado do inciso 1V do
mesmo artigo 1° que diz: "A melhoria da qualidade de vida das populacbes
nela fixadas™ que a seu ver deveria ser "A melhoria da qualidade de vida
da populacdo do municipio.” A 32 sugestdo é no sentido de alterar o
artigo 20, voltando-se ao texto original que dizia: "Art. 20 - O Conselho



Gestor sera composto por 13 (treze) membros e seus respectivos suplentes,
designados pelo prefeito, ..."

O Sr. Lobato, Presidente da Associacdo Brasileira de Ecologia e de
Prevencdo a poluicdo - ABEPOLAR, elogiou a apresentacdo do projeto que
visa a APA e que da forma como estd sendo estruturada, através do
Conselho Gestor, permitird que a comunidade organizada, defenda e proteja
a area e ndo permita sua invasao por loteamentos.

Na 22 audiéncia publica, a Dra. Maria Lucia (coordenadora do Projeto)
lembrou que a protecdo a area esta sendo prevista no atual projeto do
Plano Diretor. Explicou que as Areas de Protecdo Ambiental sio unidades
de conservacédo sustentavel, o que é diferente dos parques e reservas que
sdo unidades de conservacao integral, sendo que as &areas de protecao
ambiental representam um espaco protegido para preservacao dos seus
recursos haturais. Fez uma exposicdo com apresentacdo de imagens através
de projecao de filmes e slides.

Disse que o Conselho Gestor é a alma do projeto, sendo que o mesmo devera
ser criado apés 60 dias da promulgacdo da lei; disse que o Conselho seréa
deliberativo; tera um papel fundamental no sentido de ndo permitir que a
cidade encoste no parque. Disse que as diretrizes da APA tém que estar em
sintonia com a Lei de Protecdo aos Mananciais. Continuou a apresentacao
dos slides que elucidaram os diversos tipos de matas e de composicédo do
uso do solo, bem como os possiveis usos gque poderdo promover o
desenvolvimento dentro da regido. Apresentou o mapa da hidrografia e da
rede viaria; apresentou o mapa da hidrografia e da rede viaria;
apresentou o mapa da area contida na lei de protecdao de mananciais criada
em 1978; e por fim mostrou um mapa indicando as ocorréncias de
desmatamento que o sistema de fiscalizacdo SOS Mananciais constatou, bem
como multou.

O Ver. Mohamad Mourad mostrou sua preocupacdo com O que podera ocorrer
com a comunidade local com a aplicacdo do pretendido pelo projeto. O Sr.
Claudio Fernando Fagundes Casas (do Departamento Histérico da Prefeitura
Municipal) lembrou que participou como relator do processo de instrucao
para abertura de tombamento da area da Cratera e que os estudos
detectaram que estavam iniciando a ocupacado ali e que se pretendia chegar
a uma populacdo de 30 mil habitantes. Disse que na 12 audiéncia o
representante daquela populacdo afirmou que estavam atualmente 32 mil
pessoas morando no local e ressaltou a importancia de um plano de
previsao da populacdo. Muitos participantes - entre moradores da regido e
representantes da sociedade civil elogiaram a proposta e concordaram com
a necessaria educacdo ambiental da populacéo.

Com base no acima exposto, e considerando que a criacido dessa Area de
Protecdo Ambiental proposta pelo projeto de lei visa garantir controle da
expansdo urbana em curso na regido e a preservacao ambiental de uma area
estratégica para todo o municipio de S&o Paulo - os mananciais; assim
como respeitando a opinido da maioria dos representantes da sociedade
civil e moradores da regido, favoravel é o parecer desta Comissdo de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, com a apresentacao do
substitutivo abaixo, baseado na proposta da Secretaria do Municipio do
Meio Ambiente.

SUBSTITUTIVO N.© AO PL 0412/98

Cria a Area de Protecdo Ambiental

(APA) Municipal do Capivari -

Monos e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S&do Paulo APROVA:

CAPITULO 1

DOS FINS

Art. 1° - Fica criada a Area de Protecido Ambiental Municipal do Capivari
-Monos, estabelecidos seus limites e a sua forma de gestéo.
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Art. 2° - Esta area ¢ considerada Area de Protecdo Ambiental por reunir
floresta de Mata Atlantica e demais formas de vegetacdo natural,
mananciais de importancia metropolitana e areas de potencial interesse
arqueolégico, além do patriménio cultural representado pelas populacbes
indigenas.

Art. 3°.- Sua criacdo tem por objetivos:

I - Promover o uso sustentado dos recursos naturais;

Il - Proteger a biodiversidade;

11l - Proteger os recursos hidricos e os remanescentes de Mata Atlantica;
IV - Proteger o patrimdénio arqueoldgico e cultural;

V - Promover a melhoria da qualidade de vida das populacbes;

V1l - Manter o caréater rural da regido; e

VIl - Evitar o avanco da ocupacdo urbana na area protegida.

Art. 4°© - A linha de divisa da APA Capivari - Monos é cartograficamente
definida nos mapas que constituem o ANEXO UNICO desta lei, e que
correspondem as folhas 3215, 3216, 3225, 2242, 3231, 3232, 3241, 2244,
3233, 3234, 3243, 2246, 3235, 3236, 3245, 2122, do Sistema Cartografico
Metropolitano (EMPLASA), na escala 1: 10.000, sendo assim descrita:
Inicia-se no ponto 1, de coordenadas UTM 7.357.450 e 319.150, situado no
limite dos municipios de Sdo Paulo e Embu Guacgu, seguindo entdo na
direcao leste pelo divisor de 4guas da sub - bacia do Ribeirao Vermelho
da Guarapiranga até o ponto 2, de coordenadas UTM7.356.700 e 322.900,
continuando na direcdo leste, em linha irregular pelo divisor de &guas
das bacias hidrograficas Capivari - Monos e Guarapiranga, passando pelo
ponto 3, de coordenadas UTM 7.356.900 e 324.000, seguindo ainda por este
divisor até o ponto 4, de coordenadas UTM 7.356.750 eX 325.450. Deste
ponto segue por uma linha paralela externa distando 400m dos divisores de
aguas que circundam a depressdo denominada Cratera de Colbnia, seguindo o
limite desta linha até o ponto 5, de coordenadas UTM 7.360.800 e 328.450,
situado no Reservatério Billings, seguindo entdo pelo meio do canal, em
direcado leste, conforme coordenadas UTM 7.361.750 e 329.000; 7.361.450 e
331.000; seguindo até as coordenadas UTM 7.361.750 e 332.000; 7.362.050 e
333.000, até o ponto 6, de coordenadas UTM 7.362.050 e 333.660 no limite
dos municipios de Sao Paulo e Sao Bernardo do Campo. A partir deste ponto
segue pelo limite do Municipio de Sdo Paulo, na direcédo sul, confrontando
com 0s municipios de Sdo Bernardo do Campo, Sédo Vicente, ltanhaém,
Juquitiba e Embu - Guagu, até encontrar o ponto inicial 1.

CAPITULO 11

DOS MEIOS

Art. 5° - Fica vedado, no interior da APA Capivari - Monos, 0 exercicio
de atividades efetivas ou potencialmente degradadoras do meio ambiente,
em especial:

I - A implantacdo e o funcionamento de industrias potencialmente
poluidoras;

Il - A disposicao de residuos sé6lidos classe 1;
11l - O despejo de efluentes nao tratados;
IV - A cacga;

V - Quaisquer formas de pesca predatéria, tais como a realizada com rede
ou tarrafa.

Art. 6° - Fica vedado, no interior da APA Capivari-Monos, o exercicio de
atividades indutoras ou potencialmente indutoras da ocupacado urbana, em

especial:
I - A abertura de novas estradas;
Il - A implantagdo e funcionamento de fabricas de blocos;

11l - A fabricagcdo e o comércio de materiais de construgdo.

Art. 7° - Na APA Capivari-Monos, dependerdao de licenciamento ambiental as
seguintes atividades:

I - 0 parcelamento do solo, independente de sua localizacdo e destinacéo;



Il - Os condominios ou qualquer forma assemelhada de divisao do solo, da
qual resultem areas definidas de propriedade ou posse, ainda que em
partes ideais.

11l - O movimento de terra;

IV - A supressdo da cobertura vegetal;

V - O barramento ou alteracdo do fluxo dos corpos d"agua;

VI - A disposicao de residuos solidos classes Il e 111;
VIl - O despejo de efluentes tratados;
VIIl - A implantacdo e funcionamento de indudstrias ndo poluidoras;

IX - A implantacdo de infra-estrutura, inclusive sanitaria, nos
loteamentos ja existentes.

§ 1© - O licenciamento ambiental das atividades elencadas neste artigo
cabera aos 6rgaos competentes, de acordo com o disposto na legislacéao
estadual e municipal.

§ 2° - O licenciamento ambiental das atividades elencadas neste artigo
dependera de parecer conclusivo da Secdo Técnica de Unidades de
Conservacado do Departamento de Educacdo Ambiental e Planejamento da
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente

§ 3° - Os 6rgéaos responsaveis pelo licenciamento ambiental das atividades
elencadas neste artigo deverdo atuar de forma integrada, estabelecendo
Tfluxo de informacdes e mantendo o Conselho Gestor informado de todos os
processos de solicitacdo de licenciamento.

Art. 8 © - Para o parcelamento, divisado ou subdivisédo do solo rural
deverda ser averbada a reserva legal, da gleba original, a que se refere o
artigo 16 da Lei Federal n.© 4.771/65.

Paragrafo Unico - A area de cada lote destinada a constituicido da reserva
legal pode concentrar-se em um unico local, sob a responsabilidade dos
proprietarios dos lotes, na forma do artigo 17 da citada lei federal.
Art. 9 © - A supressdo da cobertura vegetal ndo sera permitida nas areas
de preservacdo permanente e nas areas com restricdo de uso, definidas
pela legislacdo federal e estadual, em especial:

I - Nas areas situadas:

a) ao longo dos cursos d"agua ;

b) ao redor das nascentes e cursos d"agua

Il - Nas areas cobertas por matas e todas as formas de vegetacado nativa
primaria ou secundaria nos estagios médio e avancado de regeneracao;

Il - Nas areas com declividade igual ou superior a 45 © (quarenta e
cinco graus);

IV - Na faixa de protecdo ao reservatorio Billings, definida em 100 m;

V - Na faixa de protecdo ao reservatério Capivari, definida em 100 m.
Paragrafo Unico: A supressdo da cobertura vegetal somente sera admitida
quando for indispensavel a execucado de projetos adequados a promocao do
desenvolvimento sustentavel na area protegida, e desde que mediante
licenciamento ambiental.

Art. 10 - A disposicado de residuos solidos classe 11, se legalmente
permitida e indispensavel para atividades de reciclagem e compostagem,
deverda compreender medidas de protecdo ambiental.

Art. 11 - A disposicao de residuos classe 111, se legalmente permitida,
fica restrita aos casos de aterros destinados a recuperacdo de areas
degradadas, se apresentado projeto elaborado por profissional habilitado,
aprovado pelo 6rgdo competente.

Art. 12 - O despejo de efluentes tratados s6 sera permitido, mediante
licenciamento, quando n&o implicar em alteracdo da classe dos corpos
d"agua em que forem lancados.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo ndo se aplica aos corpos d"agua
cuja classificacdo ndo permita o lancamento de efluentes , mesmo quando
tratados.

Art. 13 - Seréao objeto de um plano de recuperacdo os parcelamentos de
solo ja implantados nas seguintes localidades:



I - area natural tombada da Cratera de Coldnia.

Il - cabeceira de drenagem do rio dos Monos, definida como a porcdo de
sua bacia hidrografica situada a Norte da coordenada UTM 7.756.000.
Paragrafo Unico - N&do serdo permitidos novos parcelamentos de solo nas
localidades citadas nos incisos I e 11I.

Art. 14 - O Plano de Recuperacdo a que se refere o artigo anterior deve
observar, sem prejuizo de outras diretrizes que venham a ser exigidas, as
seguintes condigoes:

I - a coleta e conducao dos efluentes liquidos para a rede publica de
esgoto, quando houver;

Il - a implantacdo de sistema de coleta, tratamento e disposicao de
efluentes liquidos, quando nado houver rede publica préxima, observado o
disposto no artigo 12;

Il - a construcdo de fossas sépticas, quando a densidade habitacional
ndo justificar a implantacdo de sistema coletivo de coleta e tratamento
de efluentes liquidos;

IV - a implantacdo de sistema de abastecimento publico de agua, quando a
densidade habitacional assim justificar;

V - O monitoramento da qualidade da &gua dos pocos, quando a densidade
habitacional n&o justificar a implantacdo de sistema de abastecimento
publico de agua.

V1l - a implantacdo de sistema de coleta e transporte de residuos sélidos;
VIl - a recuperacao dos processos erosivos e de assoreamento e a
implantacdo de medidas preventivas para evitar o desencadeamento desses
processos, por meio de sistema de drenagem adequado;

VIIl - a implantacdo de cobertura vegetal em todas as areas terraplenadas
ou desprovidas de vegetacao;

IX - a execucdo da pavimentacao das vias locais com o uso de técnicas que
preservem a permeabilidade do solo;

X - a recomposicao da cobertura vegetal nas margens dos corpos d"agua, de
acordo com o disposto no artigo 2° da Lei Federal n.°© 4.771/65 .

X1 - a remocdo das edificacdes instaladas nas areas definidas no artigo
9°, e em areas de risco.

§ 1© - O Plano de Recuperacdo a que se refere este artigo deverd observar
o disposto na legislacdo estadual especifica de protecao aos mananciais
da Area de Protecdo e Recuperacdo aos Mananciais (APRMs) onde se
localizem os parcelamentos.

8§ 2° - Qualquer Plano de Recuperacao de parcelamentos de solo ja
implantados sera objeto de licenciamento, ouvido o Conselho Gestor.

Art. 15 - Nas bacias hidrograficas dos rios Capivari e Monos ficam
vetados os novos parcelamentos de solo.

Paragrafo Unico: Excetuam-se do disposto no caput deste artigo os
parcelamentos de solo para fins exclusivamente rurais e as chacaras de
recreio, observado o disposto em legislacdo federal, estadual e municipal
e exigido o licenciamento ambiental.

Art. 16 - A melhoria e adequacdo das estradas existentes fica
condicionada a aprovacado do Conselho Gestor.

Art. 17 - Fica proibida a coleta ou apreensdo de animais silvestres no
interior da APA Capivari - Monos, bem como a soltura de espécies animais
exoticas.

Paragrafo Unico: Excetuam-se do disposto no "‘caput" deste artigo, a
coleta ou apreensdo visando a preservacido e conservacdo das espécies, se
devidamente autorizadas pelo 6rgdo competente.

Art. 18 - A utilizacdo e o manejo do solo agricola para atividades
agrossilvopastoris devem ser compativeis com a aptiddo dos solos,
adotando-se técnicas adequadas para evitar processos erosivos e a
contaminacdo dos aquiferos pelo uso inadequado de agrotoxicos.

Art. 19 - A implantacdo da APA Capivari - Monos sera acompanhada de um
programa permanente de educacdo ambiental, a ser desenvolvido pela



Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente em parceria com
organizacfOes locais da sociedade civil, cuja orientacdo e acompanhamento
caberdao ao Conselho Gestor.

CAPITULO 111

DO ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO

Art. 20 - Fica instituido o zoneamento ecolégico - econdmico da APA
Capivari - Monos, com a finalidade de garantir a conservagcdo e 0 uso
sustentado dos recursos naturails

Paragrafo Unico: Lei especifica detalhara o zoneamento, fixando e
delimitando as diversas zonas de protecdo .-Art. 21 - O zoneamento
ecolégico - econdmico consiste no estabelecimento, mediante lei, apoés
discussao e aprovacdo pelo Conselho Gestor da APA Capivari - Monos, de
normas de uso e ocupacdo do solo e de manejo dos recursos naturais em
zonas especificas, definidas a partir da analise de suas caracteristicas
ecolégicas e sOcio - econdmicas.

Art. 22 - E objetivo do zoneamento ecoldgico - econdémico identificar as
unidades territoriais que, por suas caracteristicas fisicas, bioldgicas e
socio - econdmicas e pela dinamica de uso e contrates internos, devam ser
objetos de disciplina especial, com vistas ao desenvolvimento de acdes
capazes de conduzir a preservagao, conservacdo e manutencdo dos
ecossistemas, ao aproveitamento sustentavel do potencial produtivo e a
melhoria da qualidade de vida da populacéo.

8§ 1°© - 0 zoneamento ecolégico - econdmico devera estar em conformidade
com o disposto na legislacdo estadual especifica de protecdo aos
mananciais para as APRMs Guarapiranga, Billings e Baixada Santista, de
Lei Estadual n® 9.866/97.

§ 2° - O zoneamento definira normas e metas ambientais e soOcio -
econbmicas a serem alcancadas através de programas de gestdo ambiental.
CAPITULO 1V

Da Gestéo Ambiental

Art. 23 - O gerenciamento da APA Capivari - Monos sera feito de forma
participativa e democréatica, por um Conselho Gestor, composto por
representantes do Poder Publico e da sociedade civil.

Art. 24 - A composicdo do Conselho Gestor deverd atender ao principio da
participacao paritaria entre Poder Publico e Sociedade Civil.

Art. 25 - Deverdo estar representados no Conselho Gestor:

I - A Secretaria Municipal das Administracfes Regionais - SAR;

Il - A Secretaria Municipal da Habitacdo e Desenvolvimento Urbano -
SEHAB;

Il - A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA;

IV - A Secretaria Municipal de Planejamento - SEMPLA;

V - A Secretaria Municipal da Cultura - SMC;

VIl - A Secretaria Estadual do Meio Ambiente - SMA/SP;

VII - A Policia Florestal e de Mananciais;

Vi1l - Organizacdes nao governamentais ligadas a defesa do meio ambiente,
com comprovada atuacao na area da APA Municipal do Capivari- Monos;

IX - Associacdes de moradores locais;

X - Associacdes de produtores rurais, atuantes na area;

X1 - Associacbes civis profissionais , de ensino e técnico - cientificas;
X1l - Sindicatos de trabalhadores;

X111 - Setor empresarial atuante na area da APA municipal do Capivari-
Monos;

XIX - Comunidade Indigena.

8§ 1° - Os representantes e seus suplentes terdo mandato de 2 (dois) anos,
podendo ser reconduzidos por igual periodo.

8§ 2° - A escolha dos representantes das entidades da sociedade civil
realizar-se-4 por indicacdo dos setores representados e mediante eleicéo
em reunido plenaria das entidades.



8§ 3° - A eleicao dos representantes da sociedade civil, que poderéao
concorrer em chapas compostas por titular e suplente, dar-se-a mediante
prévio cadastro das entidades junto a Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente - SVMA, obedecidas as normas baixadas por ato do titular da
Pasta.

8§ 4° - As decisdes do Conselho Gestor terdo carater deliberativo.

§ 5° - 0 poder Executivo definira, por meio de decreto, o numero de
componentes do Conselho Gestor, desde que respeitada a composiGao
disposta na lei.

Art. 26 - S&o atribuicbes do Conselho Gestor:

I - Estabelecer normas de interesse da APA Capivari - Monos e acompanhar
sua gestéao;

Il - Estabelecer, em conjunto com a Secretaria Municipal do Verde e do
Meio Ambiente, o Plano de Gestdo da APA Municipal do Capivari-Monos.

11l - Aprovar, no ambito de sua competéncia, planos, programas e projetos
a serem implementados na APA Capivari - Monos, ou a ela relacionados;

IV - Aprovar, no ambito de sua competéncia, o0 anteprojeto de zoneamento
ecoldgico - econbmico, a ser encaminhado a Camara Municipal, bem como
suas posteriores alteracoes;

V - Manifestar-se quanto ao licenciamento referido no artigo 7.

VI - Propor, quando necessario, a elaboracdo e implementacdo de planos
emergencials;

VIl - Criar ou dissolver camaras técnicas para tratar de assuntos
especificos, iIndicando seus respectivos membros;

V111 - Aprovar os documentos e as propostas encaminhadas por suas camaras
técnicas;
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X - Estimular a captacdo de recursos para programas na APA Capivari -
Monos, através de doacdes, estabelecimento de convénios , dotacgbes do
Poder Publico e demais formas de captacdo de recursos nacionais e
internacionais.;

X - Priorizar a aplicacdo dos recursos provenientes das multas aplicadas
na APA.

X1 - Promover a articulacdo entre 6rgaos governamentais, sociedade civil
e organizacfes nao - governamentais, visando atender aos objetivos desta
lei;

X1l - Fazer gestdes junto aos municipios contiguos a esta APA , de forma
a contribuir para que suas acdes integrem os objetivos a que se refere
esta Lei.

X111l - Gerenciar a alocacdo de recursos humanos provenientes de aplicacao
de penas criminais alternativas;

X1V - Gerenciar o cumprimento das medidas provenientes da substituicido de
penalidades pecuniarias;

XV - Avaliar o cumprimento dos programas, planos, projetos e acdes
pertinentes a esta APA;

XVl - Elaborar Relatério de Qualidade Ambiental da APA periodicamente,
com base no zoneamento ecoldgico-econbmico, a Fim de conferir maior
clareza aos Atos da Administracao publica, bem como avaliar a eficacia e
subsidiar as acbes dos poderes Executivo e Legislativo no ambito
municipal;

XVIl - Rever o Plano de Gestédo Ambiental com a periodicidade que vier a
ser definida por este Conselho Gestor.

XVI1l - Definir e aprovar seu regimento interno, estabelecendo as
atribuicdes de seus membros.



Paragrafo Unico: As decisbes do Conselho Gestor deverdo estar articuladas
as deliberacdes dos Subcomités de Bacia Hidrografica Cotia-Guarapiranga e
Billings-Tamanduatei.e do Comité da Baixada Santista.

Art. 27 - O Plano de Gestdo Ambiental a que se refere o inciso Il do
artigo 25 devera incluir os seguintes programas:

I - De educacdo ambiental;

Il - De promocdo e difusdo de tecnologias que visem a sustentabilidade
das atividades agropecuarias e agroflorestais;

11l - De ecoturismo, estabelecendo normas e parametros para esta
atividade;

IV - De pesquisa e incentivo as atividades agroflorestais de baixo
impacto, capazes de coexistir com a Mata Atlantica e demais formas de
vegetacao, visando promover alternativas sustentaveis de geracao de renda
as populacdes residentes;

V- De levantamento floristico e Fitossocioldgico nas areas de vegetacao
nativa;

VI - De inventario faunistico e aplicacao de atividades de manejo da
fauna local;

VIl - De recuperacdo das areas degradadas;

VIIlI - De levantamento e cadastramento fundiario da area;

IX - De estabelecimento de um sistema de medidas compensatérias e
incentivos para Implantacdo e adequacdo das atividades e dos planos e
programas dispostos nesta lei;

X - De fiscalizacdo e controle ambiental;

X1 - De levantamento e zoneamento arqueoldgico da area;

X1l - De sistematizacdo e divulgacdo das informacdes.

Paragrafo Unico: O Plano de Gestdo devera ser revisto com periodicidade a
ser definida pelo Conselho gestor.

CAPITULO V

DO CONTROLE E FISCALIZAQAO

Art. 28 - A fiscalizacdo ambiental da APA Capivari - Monos, no ambito
municipal, sera exercida pela Secretaria do Verde e do Meio Ambiente -
SVMA, sem prejuizo das instancias de fiscalizacdo j4 existente e atuantes
na area.

8§ 1°© - 0Os agentes de controle ambiental da Secretaria Municipal do Verde
e do Meio Ambiente - SVMA detém poder de policia para fiscalizar e tomar
outras providéncias que se fizerem necessarias para a implementacao desta
lei.

8§ 2° - A fTiscalizacédo da APA Capivari - Monos pelos O0rgaos municipais e
estaduails dar-se -a4 de forma articulada e contard com a participacado da
sociedade civil.

Art. 29 - A SVMA podera credenciar representantes de organizacdes nao
governamentais de cunho ambientalista, com atuacao comprovada na area,
para atuar como auxiliares de fiscalizacdo, desde que aprovado pelo
Conselho Gestor.

CAPITULO VI

Das Infracdes

Art. 30 - Constitui infracdo toda a acdo ou omissado, voluntaria ou néo,
que importe inobservancia de determinacfes legais a protecado ambiental na
APA Capivari - Monos.

Art. 31 - A apuracao ou denuncia de qualquer infracdo dara origem a
formacdo de processo administrativo.

Art. 32 - O auto de infracado sera lavrado pela autoridade ambiental
competente que houver constatado a ocorréncia de transgressao as
prescricdes desta lei.

Paragrafo Unico: Do auto de infracdo devera constar expressamente o prazo
de defesa, que nao poderda ser inferior a 5 (cinco) dias.

Art. 33 - Os servidores sdo responsaveis pelas declaracdes que fizerem
nos autos de infracdo, sendo passiveis de punicdo por falta grave, em



caso de falsidade ou omissdo dolosa, sem prejuizo das sancbes penais
cabiveis.

Art. 34 - O infrator sera notificado para ciéncia da infracao e das
penalidades correspondentes:

I - Pessoalmente;

Il - Por meio do seu representante legal ou preposto, pelo correio, via
aviso de Recolhimento - AR, no caso de recusa em reconhecimento da
penalidade;

11l - Por edital, se estiver em local iIncerto ou nao sabido.

Paragrafo Unico: O edital referido no inciso 11l deste artigo sera
publicado na Imprensa Oficial do Municipio, considerando-se efetivada a
notificacdo 5 (cinco) dias ap6s a publicacéo.

Art. 35 - Apresentada ou ndo a defesa, ultimada a instrucdo do processo,
a autoridade competente proferira a decisao final, intimando o infrator.
Art. 36 - Mantida a decisdo condenatéria, total ou parcial, cabera
recurso para o Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel -CADES, no prazo de 10 (dez) dias da intimacdo ou ciéncia.
Art. 37 - Esgotados os recursos administrativos, o infrator devera
efetuar o pagamento da multa no prazo de 10 (dez) dias, independentemente
de notificacéo.

8§ 1°© - O valor estipulado da pena de multa cominada no auto de infracao
serda corrigido pelos indices oficiais em vigor na data do pagamento;

8§ 2°2 - 0 ndo recolhimento da multa, dentro do prazo fixado neste artigo,
implicard sua inscricao em divida ativa e demais cominacbes contidas na
legislacdo municipal.

Art. 38 - Aplicam - se as infracfes e dispostas nesta lei as penalidades
previstas na Lei n.© 9.509, de 20 de marco de 1997.

CAPITULO VII

Das Penalidades

Art. 39 - A pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que
infringir qualquer dispositivo desta Lei, seus regulamentos e demais
normas pertinentes, independentemente da reparacdo do dano ou de outras
sangfes civis ou penais, fica sujeita as seguintes penalidades:

I - Adverténcia por escrito, em que o infrator serd notificado para fazer
cessar a irregularidade, sob pena de imposicdo de outras sancles
administrativas, civis ou penals;

Il - Multa de 2.500 (duas mil e quinhentas) a 250.000 (duzentos e
cinqguenta mil) UFIRs - Unidades de Valor Fiscal de Referéncia;

11l - Suspensdo das atividades, até correcédo das irregularidades, salvo
0S casos reservados a competéncia da Uniéo;

IV - Interdicdo de local;

V - Perda ou restricao dos incentivos e beneficios fiscais concedidos
pelo Municipio;

V1 - Apreensdo do produto, bem como de instrumentos, apetrechos e
equipamentos de qualquer natureza utilizados na préatica de infracdes, ou
cujo porte seja proibido pela legislacdo vigente;

VIl - Embargo;

VIIl - Demolicéo;

I1X - Fechamento administrativo;

X - Proibicdo na participacdo em licitacdo e contratacdo com Orgéos
Publicos.

8§ 1© - As penalidades previstas neste artigo serdo objeto de
especificacdo em regulamento, de forma a compatibilizar a penalidade com
a infracdo cometida, levando-se em consideracdo sua natureza, gravidade e
consequéncia para a coletividade, podendo ser aplicadas a um mesmo
infrator, isolada ou cumulativamente;

§ 2° - Responderd pelas infragbes quem, por qualquer modo, as cometer,
concorrer para sua pratica, ou delas se beneficiar;



Art. 40 - As infracbes serao classificadas de acordo com a seguinte

gradacao:
I - Leves;
Il - Graves;

11l - Muito graves;e

IV - Gravissimas.

Paragrafo Unico: Na classificacdo das infracgdes constantes no '‘caput"
deste artigo deverdo ser consideradas:

I - A extensdo do dano;

Il - A possibilidade de recuperacéao;

Il - A reincidéncia do agente;

IV - O risco para a seguranca, para a saude publica e para a biota.
Art. 41 - Na fixacdo do valor, quando da imposicdo de penalidades de
multa no inciso Il do art. 39, deverdo ser obedecidos o0os seguintes

parametros:
I - Infragcdes leves - de 2.500 a 25.000 UFIRs;
Il - Infragbes graves - de 25.001 a 1000.000 UFIRs;

11l - Infragbes muito graves - de 100.001 a 175.000 UFIRs;e

IV - Infragbes gravissimas - de 175.001 a 250.000 UFIRs.

§ 1© - A multa poderda ser aplicada diariamente, até que seja sanado o
dano, com limite médximo de 90 (noventa) dias.

§ 2° - As multas poderédo ter sua exigibilidade suspensa, por prazo
determinado, quando o infrator, por termo de compromisso aprovado pela
autoridade competente, comprometer-se a corrigir e interromper a
degradacdo ambiental;

8§ 3° - Cumpridas as obrigacdes assumidas pelo infrator, nos termos do
paragrafo anterior a multa podera ser reduzida em até noventa por cento
do seu valor.

§ 4° - As penalidades pecuniarias, mediante solicitacdo do infrator,
poderédo ser transformadas em obrigacdo de executar medidas de interesse
para a protecdo e educacdo ambiental, em consonédncia com os planos e
programas estabelecidos para a APA Capivari - Monos.

§ 5° - A autoridade competente poderd julgar extinta, apds oitiva do
Conselho Gestor, a penalidade, ou determinara, em caso de ndo cumprimento
das medidas, o pagamento da multa em seu valor integral.

Art. 42 - A suspensdo da atividade ou a interdicdo total ou parcial do
local sera imposta, de imediato, nos casos de perigo iminente a salde
publica e ao meio ambiente.

8§ 1©° - Concomitantemente com a interdicdo podera ser imposta pena de
cassacao de licenca ou fechamento administrativo;

8§ 2° - Mediante pedido do interessado, desde que cessadas as condicles
que deram causa a aplicacao da penalidade, as restricfes poderao ser
suspensas.

Art. 43 - As penas de embargo e demolicdo poderdo ser impostas
concomitantemente no caso de empreendimentos em execucdo ou executados
sem a licenca ambiental exigida, ou em desacordo com a licenca concedida.
Art. 44 - Considerada a natureza da infracdo, poderdo ser impostas penas
acessorias que proibam ou suspendam a concessdo de subvencfes ao infrator
ou que o proiba de celebrar contratos com a Administracdo Publica
Municipal, bem como participar de licitacbes, durante o prazo de 5
(cinco) anos.

Paragrafo Unico: Caso o infrator mantenha contrato com a Administracio
Municipal , sera suspensa a sua execucdo até a reparacao do dano.

Art. 45 - Das penalidades impostas por esta lei, cabera recurso as
Secretéario do Verde e do Meio Ambiente, protocolado na propria Pasta.

§ 1©° - 0 prazo para recorrer € de 10 (dez) dias corridos, a partir da
data de publicacdo do ato no Diario Oficial do Municipio.



8§ 2° - O recurso ndo tera efeito suspensivo e serd apreciado
sucessivamente pelo Diretor do 6rgdo competente e pelo Secretario
Municipal do Verde e do Meio Ambiente, que proferira decisdo final.

8§ 3° - Fica fTacultado ao CADES avocar o conhecimento de recurso mediante
requerimento escrito e fundamentado por Conselheiro.

Art. 46 - Esgotados o0s recursos administrativos, os autos dos processos
administrativos resultantes da apuracdo de infracdes a esta leil deveréao
ser encaminhados a Procuradoria do Municipio para a tomada das medidas
legais e judiciais cabiveis, e uma copia deles deve ser enviada ao
Ministério Publico, para a avaliacdo da existéncia ou ndo de crime
ambiental .

CAPITULO VIII

DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 48 - A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA
destinara recursos para a implantacdo e manutencdo da APA Capivari -
Monos, sem prejuizo de outras fontes.

Art. 49 - Os Orgaos e entidades da Administracdo Municipal devem prever
em seus orcamentos recursos financeiros para a execucado de planos,
programas e acdes necessarios para o cumprimento do disposto nesta lei.
Art. 50 - O produto da arrecadacdo das multas previstas nesta lei
constituird receita, devendo ser empregada na APA, especificamente em
projetos de recuperacdo ambiental, de educacdo ambiental , de pesquisa,
de incentivo a atividades sustentdveis e de recuperacdo de areas
degradadas

8§ 1° - A recuperacdo de areas degradadas inclui a remogdo e o
reassentamento de moradias situadas em areas de preservacdo permanente e
em areas de risco nos casos previstos no inciso Xl do artigo 14

§ 2°: 0 Conselho Gestor priorizara a aplicacdo dos recursos previstos
neste artigo.

Art. 51 - Complementarmente, o Poder Executivo podera captar recursos
internacionais visando garantir o desenvolvimento sustentavel e a
preservacdo da APA Capivari - Monos, mediante prévio parecer do seu
Conselho Gestor.

CAPITULO 1IX

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 52 - A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA, de
forma articulada com outros 6rgaos e instituicdes competentes,
instrumentard e intensificara a fiscalizacdo da APA Capivari - Monos no
periodo que antecede a regulamentacdo do zoneamento ecolégico-econbmico.
Art. 53 - O Conselho Gestor sera implantado em prazo maximo de 60
(sessenta) dias apds a promulgacdo desta lei.

Art. 54 - O zoneamento ecoldgico-econbmico sera instituido por lei
especifica, no prazo maximo de 360 (trezentos e sessenta) dias apés a
promulgacdo desta lei.

CAPITULO X

DISPOSICOES FINAIS

Art. 55 - Sera implementado um sistema educativo de demarcacao
territorial da APA Capivari - Monos.

Art. 56 - A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA
deverd dar ampla publicidade ao estabelecido nesta lei, em especial as
populacbes afetadas.

Art. 57 - As despesas com a execucado desta lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 58 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas
as disposicdes em contrario.

Sala da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em
29/09/99

AURELIO NOMURA - Presidente

ALDATZA SPOSATI - Relatora
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