CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1194/2021 DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N°
410/20109.

Trata-se do Projeto de Lei n° 410/2019, que "dispde sobre a obrigatoriedade da
destinacdo ambientalmente adequada e responsavel de residuos solidos organicos e
inorganicos classificados como aproveitaveis no Municipio de S&do Paulo, e da outras
providéncias".

Além de obrigar a destinacdo adequada dos residuos, por meio da reciclagem e da
compostagem, o0 Projeto veda sua destinacdo a aterros sanitarios sem o tratamento
ambientalmente responsavel, excluindo dessa vedacao o lixo hospitalar e outros que requerem
tratamento especial.

Baseada na Politica Nacional de Residuos Sélidos, a iniciativa extrai dela diretrizes
para as politicas publicas relacionadas, e, com base no conceito de Responsabilidade
Compartilhada, sujeita os responsaveis pela geracdo de residuos, ou que atuam com gestédo
integrada ou gerenciamento de residuos soélidos, a observancia da futura lei.

O Projeto autoriza o Executivo a destinar areas publicas para realizagcdo de
compostagem, a criar programas destinados a orientacdo da comunidade e a celebrar
convénios e parcerias com associagfes, instituicbes e empresas. Por fim, ele estabelece
prazos para o Poder Publico, as pessoas fisicas e os entes privados se adaptarem a nova lei.

Seus autores, os Nobres Vereadores Caio Miranda Carneiro, Rodrigo Goulart, Milton
Leite, Cris Monteiro e Eduardo Matarazzo Suplicy, inserem a proposta na pauta da
sustentabilidade, esclarecendo seu objetivo na Justificativa do Projeto: "criar novas politicas
publicas voltadas ao estimulo do Poder Publico e de particulares" nessa dire¢cdo. Lamentando
que a compostagem ainda encontre "pouco respaldo na legislacdo municipal para seu
fomento”, citam o respeitdvel exemplo de Florianépolis ao implementar projeto similar, e
demonstram a consonancia da proposta com inimeros dispositivos legais de outras esferas de
governo.

Como decorréncia, elegem o incentivo a este aspecto da gestdo publica e privada dos
residuos como resultado pretendido por sua iniciativa, para a qual solicitam aprovacao de seus
pares.

Apreciando a matéria, a Comissédo de Constitui¢cdo, Justica e Legislacao Participativa
manifestou-se pela legalidade do Projeto, mas aprovou Substitutivo para, entre outros, atender
as questdes formais da técnica legislativa, e "incluir multa para a hipotese de descumprimento
da lei".

Consciente da dimensao do impacto ambiental do componente Residuo Sélido sobre o
territério do Municipio, e da Regido Metropolitana, ainda mais no que se refere a geracdo de
Gases do Efeito Estufa, a Comisséo de Politica Urbana adere a campanha pela ampliacdo do
fomento a compostagem - meta apresentada pelos autores em sua justificativa, como forma de
reduzir o volume de residuos orgénicos enviado diariamente aos aterros sanitarios.

Ocorre que, durante as Audiéncias Publicas regulamentares, varios participantes
defenderam a aprovacdo do PL, e apresentaram propostas para seu aprimoramento. N&o
podemos deixar de mencionar, pela sua qualidade e inovacgédo: a inclusdo das definicbes da Lei



Federal 12.305/2010 (PNRS) e da Resolucdo CONAMA 481/2017; mudanca da atual rota
tecnolégica do PGIRS, passando o sistema de coleta seletiva de duas (Residuos reciclaveis
secos e Residuos "molhados") para trés fracées (Residuos reciclaveis secos; Residuos
organicos compostaveis; e Rejeitos); a criacdo do Comité de Monitoramento do Plano de
Adequacdo para Reciclagem dos Residuos Organicos Compostaveis. Elas trazem maior
clareza, economia processual e eficacia ao Projeto.

Assim sendo, a Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e do Meio Ambiente
manifesta-se favoravel ao Projeto de Lei n® 410/2019, aprovando o Substitutivo a seguir, que
compila, sobre a supracitada versdo do Substitutivo da Douta CCJLP, o resultado consensual
obtido nos debates com os cidad&os interessados:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
DE MEIO AMBIENTE AO PROJETO DE LEI N° 0410/19.

Dispde sobre a obrigatoriedade da reciclagem progressiva dos Residuos Sélidos
Orgénicos Compostaveis como forma de destinacdo final ambientalmente adequada no
Municipio de Sao Paulo.

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade da Reciclagem progressiva dos Residuos
Solidos Organicos Compostaveis, como forma de destinacéo final ambientalmente adequada,
nos termos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, no Municipio de Sao Paulo.

§ 1° Sem prejuizo da legislacdo municipal vigente, para os efeitos desta Lei aplicam-se
as definicBes a seguir, constantes na Politica Nacional de Residuos Sélidos, estabelecida pela
Lei Federal no 12.305, de 2 de agosto de 2010 e na Resolucdo CONAMA 481, de 2017, que
estabelece critérios e procedimentos para garantir o controle e a qualidade ambiental do
processo de compostagem de residuos organicos, e da? outras providéncias:

| - Residuos Organicos Compostaveis: sdo os residuos reciclaveis por meio da
compostagem, representados pela fragdo organica dos residuos sélidos, sejam eles de origem
urbana, industrial, agrossilvipastoril ou outra.

Il - Reciclagem: processo de transformacdo dos residuos soélidos que envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas, com vistas a? sua
transformagdo em insumos ou novos produtos, retornando ao ciclo de vida, observadas as
condicdes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do SISNAMA e, se couber,
do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e do Sistema Unificado de Atencdo a?
Sanidade Agropecuaria (SUASA);

lll - Rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
reciclagem, tratamento e recuperacdo por processos tecnologicos disponiveis, na?o
apresentem outra possibilidade que na?o a disposi¢ao final ambientalmente adequada;

IV - Disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em
aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a?
salide publica e a? seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

V - Destinacdo final ambientalmente adequada: destinagédo de residuos que inclui a
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacao e 0 aproveitamento energético ou
outras destinacdes admitidas pelos 6rgdos competentes do SISNAMA (Sistema Nacional do
Meio Ambiente), do SNVS (Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria) e do SUASA (Sistema
Unificado de Atencdo a? Sanidade Agropecuaria), entre elas a disposi¢cdo final, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a? saude publica e a?
seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

VI - Compostagem: processo de decomposicdo biolégica controlada dos residuos
organicos, efetuado por uma populacao diversificada de organismos, em condigGes aerbbias e
termofi?licas, resultando em material estabilizado, com propriedades e caracteristicas
completamente diferentes daquelas que lhes deram origem;

VII - Digestao anaerébia: processo fermentativo em que matéria organica complexa e?
degradada a compostos mais simples, através da acéo de diversos grupos de microrganismos
que interagem simultaneamente, em condicdes anaerébias, até? a formacdo dos produtos
finais, metano e gas carbonico.
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VIII - Coleta seletiva (ou diferenciada) em fragcdes: Forma de coleta de residuos sélidos
previamente segregados pelo gerador conforme sua constituico ou composicéao,
considerando, entre outras que venham a ser acrescentadas, no minimo, as seguintes fracdes:

a) Residuos reciclaveis secos;

b) Residuos orgénicos compostaveis; e
c) Rejeitos.

IX - Grandes geradores:

a) os proprietarios, possuidores ou titulares de estabelecimentos, institucionais, de
prestacdo de servicos, comerciais e industriais, as entidades da Administracdo Indireta e os
orgaos e entidades estaduais e federais da Administracdo Direta, dentre outros, geradores de
residuos soélidos caracterizados como residuos da Classe 2, pela NBR 10.004-04, da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, em volume superior a 200 (duzentos) litros
diarios;

b) os condominios de edificios nédo-residenciais ou de uso misto cuja soma dos
residuos sélidos, caracterizados como residuos da Classe 2 pela NBR 10.004-04, da ABNT,
gerados pelas unidades autbnomas que os compdem, totalize o volume médio diario igual ou
superior a 1.000 (mil) litros.

§ 2° Serdo reconhecidos como Reciclagem de Residuos Organicos Compostaveis,
para fins de atendimento ao previsto no "caput" deste artigo, os processos de Compostagem e
Digestdo AnaerObia, desde que segregados desde a origem e livres de quaisquer
contaminacgfes sanitarias.

§ 3° Ficam excluidos da obrigatoriedade prevista no caput os residuos que requeiram
tratamento especial em sua destinagdo ambientalmente adequada, tais como:

| - Lixo hospitalar e outros Residuos de Servigos de Saude;

Il - Residuos classe 1, classificados como perigosos de acordo com a NBR 10.004/04.

Art. 2° Estdo sujeitas a observancia desta Lei, considerando a responsabilidade
compartilhada, as pessoas fisicas e juridicas responsaveis, direta ou indiretamente, pela

geracdo de residuos e as que desenvolvam agfes relacionadas a gestdo integrada ou ao
gerenciamento de residuos sélidos.

Art. 3° As politicas publicas relacionadas, assim como a regulamentacdo desta Lei,
deverdo observar as seguintes diretrizes:

| - Priorizar a implementacdo gradativa das a¢bes para o controle adequado dos
residuos soélidos organicos compostaveis, observando a tipologia:

a) Residuos de poda, Feiras Livres e Jardinagem,;
b) Grandes Geradores;
c) Residuos domiciliares.

Il - Observar as determinacdes e diagnosticos do Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos da Cidade de Sa?o Paulo;

lll - Adotar estratégias variadas, inclusive o uso de inovagdes tecnoldgicas, para a
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos soélidos organicos compostaveis ho
Municipio;

IV - Estimular as iniciativas comunitérias, coletivas ou de cooperativas de catadores na
gestdo dos residuos sélidos reciclaveis secos ou organicos compostaveis, priorizando-as na
implementacéo das determinagfes desta Lei, quando for o caso;

V - Adotar estratégias de descentralizacdo no gerenciamento dos residuos sélidos
organicos compostaveis no territorio municipal com base em estudos de viabilidade;

VI - Garantir sistema de coleta seletiva domiciliar de residuos sélidos orgéanicos
compostaveis, promovendo a coleta seletiva em, no minimo, trés fragfes, a saber:
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a) Residuos reciclaveis secos;
b) Residuos orgénicos compostaveis;
c) Rejeitos

VII - Adotar a seguinte ordem de prioridade na gestdo e gerenciamento de residuos
sélidos: ndo geracao, reducao, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e
disposicédo final ambientalmente adequada aos rejeitos;

VIII - Priorizar a utilizacdo de composto oriundo de compostagem ou digestdo
anaerobia de residuos solidos organicos compostaveis para agricultores, hortas comunitarias e
para executar as obras e servigos de jardinagem do Municipio.

Art. 4° Fica o Poder Publico autorizado a:

| - Criar programas destinados a? orientacdo da comunidade, para as novas diretrizes
relacionadas a acfes responsaveis dos destinos dos residuos organicos compostaveis;

Il - Destinar areas de sua propriedade em todas as regides da cidade, em especial
aquelas sem finalidade ou uso atual, remanescentes, ou recuperadas de aterros sanitarios,
para implantacdo de unidades de compostagem e digestdo anaerdObia que atenda a?s
especificacdes técnicas;

Il - Celebrar convénios e parcerias com associacoes, instituicdes e empresas publicas
e privadas, visando a implementagdo de projetos modelo de reciclagem e/ou compostagem
que atendam a?s finalidades previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico - O gerenciamento das atividades de iniciativas publicas e
comunitarias serd? acompanhado e assessorado pelos érgdos municipais responsaveis,
segundo legislacdo vigente.

Art. 5° O Poder Publico ter4d? o prazo de 18 (dezoito) meses, contados a partir da
publicacdo desta Lei, para elaborar o Plano de Adequacédo para Reciclagem de Residuos
Organicos Compostaveis - PARROC, indicando metas progressivas e intermediarias para
atendimento das exigéncias, previsbes orcamentarias e acdes de comunicagdo e
sensibilizagédo da populagéo.

Paragrafo unico -O Plano PARROC deve estar diretamente relacionado a?s metas
previstas no Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos - PGIRS e estabelecer metas
progressivas a serem monitoradas pelo Comité de Monitoramento."

Art. 6° Fica instituido o Comité? de Monitoramento do Plano de Adequacdo para
Reciclagem de Residuos Orgéanicos Compostaveis, 6rgdo colegiado, com participacao
competente e paritaria da sociedade civil.

§ 1° S3o atribuicdes do Comité? de Monitoramento do Plano de Adequacdo para
Reciclagem de Residuos Organicos Compostaveis:

| - apoiar a elaboracdo do Plano de Adequacgdo para Reciclagem de Residuos
Orgénicos Compostaveis - PARROC;

Il - Promover o monitoramento controle social de sua elaboracdo e implementacéo;
[lI- apoiar no monitoramento do PGIRS e sua integracdo com o PARROC;

IV - Garantir que o resultado do seu monitoramento, constituido por dados e um
Relatério Anual, integre o monitoramento realizado pelo Executivo no que toca ao Sistema
Municipal de Gestao de Residuos Sélidos, em especial por ocasido da revisédo do Plano Diretor
Estratégico.

§ 2° O Comité? devera? ser regulamentado pelo Executivo no prazo maximo de 06
(seis) meses apos a promulgacéo desta lei.

Art. 7° A implementagdo gradativa das a¢des para o controle adequado dos residuos
sélidos organicos compostaveis, a que se refere o inciso | do artigo 3° desta lei, contara com os
seguintes prazos de adaptacao, a partir da promulgacédo da mesma:

| - 5 (cinco) anos, para o Poder Publico se adaptar ao previsto para residuos néo-
domiciliares da tipologia Residuos de Poda, Feiras Livres e Jardinagem;
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Il - 5 (cinco) anos, para as pessoas juridicas privadas da tipologia Grandes Geradores
se adaptarem;

lll - 15 (quinze) anos, para o Poder Publico se adaptar ao previsto para os residuos
domiciliares.

Art. 8° Ultrapassados os prazos de adaptacéo previstos no artigo anterior, aquele que
descumprir as disposicdes desta lei, inclusive com a realizacdo de operacédo de transbordo,
ficara? sujeito as sancdes e penalidades a seguir, sem prejuizo daquelas previstas na Lei
13.478/02 e alteragcBes posteriores:

| - Adverténcia, intimando o infrator para sanar as irregularidades no prazo maximo de
30 (trinta) dias;

Il - Multa de acordo com tabela e base de célculo na quantidade de residuos orgéanicos
compostaveis (em massa ou volume), conforme disposto no § 1° deste artigo;

Il - Fechamento administrativo.

§1° Sujeita-se as multas por descarte irregular de residuos, ou a outras previstas na Lei
n® 13.478/12, a violacdo do disposto no artigo 1° mediante:

| - Destinacao de residuos soélidos reciclaveis secos ou organicos a aterros sanitarios e
outras formas de disposicédo final ndo adequada;

Il - Destinacdo de residuos organicos compostaveis oriundos de coleta indiferenciada,
sem etapa prévia de triagem e tratamento biolégico por compostagem e/ou digestdo anaerdbia
e que a carga organica final ap6s tratamento ultrapasse 10% da massa total, a técnicas de
tratamento térmico, como a incineracéo, pirélise, gaseificacdo e outros métodos correlatos;

§ 2° As penalidades previstas nesta lei serdo regulamentadas pelo Executivo no prazo
méaximo de 6 (seis) meses, sendo seus valores corrigidos anualmente pelo INPC-A - Indice de
Precos ao Consumidor Amplo, ou outro que venha a substitui-lo.

Art. 9° O Poder Publico Municipal devera? prever em contratos de concessao dos
servigos, assim como em aditivos a contratos ja? existentes, ac¢des, programas e recursos
necessarios para o cumprimento desta lei

Art.10 As despesas decorrentes da execuc¢do desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Sala da Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em 29/09/2021.
Paulo Frange (PTB) - Presidente

Antonio Donato (PT)

Aurélio Nomura (PSDB) - Relator

Ely Teruel (PODE)

Rodrigo Goulart (PSD)

Silvia da Bancada Feminista (PSOL)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 30/09/2021, p. 119

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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