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I- DA CPI

Esta Comissdo Parlamentar de Inquérito-CP1 foi requerida pelo vereador Arselino |
Tato (PT), através de Requerimento 06/95 e aprovada pelo Plendrio da Cimara Municipal na
Sessdio do dia 08/02/95. O objetivo da CPI foi o de apurar as responsabilidades do Poder
Publico ¢ outros, na explos#io ocorrida na loja Artigos Religiosos S3o Marcos Ltda., de
propriedade do Sr. José Gongalves Gomes, localizada no bairro de Pirituba. Foram designados os
seguintes vereadores para compor a CPI: Henrique Pacheco (PT) , Cosme Lopes (PPR),Gabriel
Ortega (PSDB), Lidia Correa (PMDB) e Mario Noda (PTB).

A CPI foi instalada em 02/03/95. Para presidi-la foi indicado o vereador Henrique
Pacheco e para relata-la a vereadora Lidia Correa. O prazo inicial de 90 (noventa) dias para
conclusio dos trabalhos foi prorrogado por mais 15 (quinze) dias para que outros depoimentos
fossem ouvidos.

Foram realizadas 14 (quatorze) sessdes semanais, ouvidos 52 (cinquenta e dois)
depoimentos, além de diligéncias, juntada de dezenas de documentos, etc.

Concluidos os trabalhos e com base no”/material reunido, a CPI chegou as

conclusdes que se seguem.
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1. A explosio ocorrida no dia 28 de janeiro de 1995, por volta das 10:00 horas, na

II- DOS FATOS

loja de Artigos Religiosos S&o Marcos, também conhecida por Casa Ogum Sete Estrelas (nome
fantasia), localizada 2 Rua Benedito de Andrade, n°® 269, Pmtuba, provocou a morte de 15
(quinze) pessoas, lesSes corporais em 18 (dezoito), destrui¢do total ou parcial em dezenas de
imoéveis residenciais e comerciais, inclusive a destruigio total da Agéncia de Correlos e de mais
de uma dezena de veiculos.

A Casa Ogum Sete Estrelas, cuja razéio social é Artigos Religiosos Sio Marcos
Ltda. ,de propriedade de José Gongalves Gomes, vulgo “Zé Mineiro”, estava instalada no local
ha 9 (nove) anos ¢ ndo possuia licenga para comercializar artigos de umbanda e/ou fogos de
artificios. O Sr. José Gongalves Gomes é ainda proprietirio de outras 17 (dezessete) lojas de

artigos religiosos, fogos de artificio e doces.

2. Aos 31/01/95, a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, fez veicular na Imprensa, nota
oficial, “Tfagédia em Pirituba”, aésinada pelo Sr. José Altino Machado, Secretdrio de Negocios
Juridicos, onde “ lamenta o ocorrido, afirma que os responséveis serfio processados civil e
criminalmente pela Prefeitura, que esta ja havia tomadq as medidas administrativas ¢ legais
sobre o caso, conclama a populaciio a colaborar com a ﬁscalizu;io, informando as autoridades
sobre quaisquer atividades clandestinas e inseguras ¢ que havia sido montado no local, um
plantdo de procuradores da Prefeitura para prestar assisténcia is vitimas da tragédia «.

Os vereadores Devanir Ribeiro e Hennque Pacheco, ambos do PT, propuseram

Agio Popular perante a 10° Vara da Fazenda Publica em que pedem a condenagiio do Prefeito e
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do Secretirio dos Negdcios Juridicos para que devolvam aos cofres plblicos o di
com o antincio (nos termos da agio, enganoso) em que prometia ajuda aos parentes das vitimas

da explosiio.

3. O Didrio Oficial do Municipio de 31/01/95 publicou Ordem Interna n°
01/Pref.G/95, do Prefeito Municipal determinando a imediata demissio do Sr. Nelson Américo
de Godoy, Administrador Regional; a exoneragéio dos servidores Armando José Salomio Junior,
- Supervisor de Uso e Ocupagiio do Solo; Fernando Sales, Chefe de Fiscalizagio, Carlos da Silva
Ceron, Agente Vistor;, todos da AR-PJ; determinou, ainda, ao Secretdrio das Administrages
Regionais as imediatas providéncias para a apuragio da responsabilidade dos servidores da AR-
PJ responsdveis pela Fiscalizagio, e ao Secretario dos Negdcios Juridicos a designagiio de

procurador para acompanhar o respectivo inquérito policial.

4. O inquérito policial, sob responsabilidade da 3° Delegacia Seccional de Policia
Oeste, presidido pelo Delegado, Dr. Eduardo Hallage, concluiu pela culpa de José Gongalves
Gomes, indiciando-o no artigo 251, pardgrafo 3°, combinado com os artigos 258 e 70, todos do
Cédigo Penal Brasileiro. Ainda em fase de tramitagdo, o inquérito policial encontra-se perante a

1° Vara Criminal da Lapa.

5. A Secretaria das AdministragBes Regionais constituiu Comissdo de Averiguagao
Preliminar com o objetivo de apurar eventuais responsabilidades dos servidores da AR-PJ,
responsaveis pela fiscalizagdo das atividades comerciais da loja Artigos de Ubanda Sédo Marcos.

A averiguagdo concluiu pela inexisténcia de rwponsablhdade funcional dos servidores da AR-PJ
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e, por determinagdo do Secretirio de Negdcios Juridicos, o
publica¢io no DOM de 29/03/95, por nio restar comprovada responsabilidade funcional.

6. Apés a tragédia, as vitimas e comerciantes atingidos pelos estragos reivindicavam
~ juntamente com os vereadores integrantes da CPL, auxilio 4 Prefeitura para fazer frente as perdas
que sofreram com a explosfio. Alguns perderam tudo ou quase tudo, moradores tiveram suas
residéncias danificadas e comerciantes tiveram seus estabelecimentos total ou parcialmente
danificados prejudicando as atividades que eram a garantia de suas sobrevivéncias.

Fruto dessa mobilizagio e pressio junto ao Poder Publico, o Executivo Municipal
encaminhou projeto de lei nesse sentido, aprovado pela Cimara Municipal. A Lei 11.734, de 05
de abril de 1995, autorizava o Executivo a conceder auxilio no valor de R$ 700.000,00

(Setecentos Mil Reais), ds vitimas da explosio ocorrida em Pirituba. Aos 06/04/95 foi

publicado no Didrio Oficial do Municipio o Decreto 35.047/95, regulamentando a Lei

11.734/95, restringindo o auxilio aprovado 3 reconstrucio total ou parcial .das edificagdes

comprovadamente atingidas pela explos#o.

Aos 26/05/95, o DOM publicou Portaria Intersecretarial n® 01/SAR/9S, de SAR,
constituindo Comissdo com a finalidade de expedir normas de operacionalizagio do auxilio
aprovado pela Lei 11.734/95, dando o prazo de 15 (quinze ) dias para apresentagio do laudo

técnico conclusivo, o que ndo ocorreu até a presente data.
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Il - DA LEGISLAGAO
A legislag3o que trata a matéria mencionada neste relatério , é a seguinte :
1- Legislagfio Federal : | |
| Decreto 55.649, de 28 de janeiro de 1965 - D4 nova redagio a0 Regulamento para fiscalizagdo
de produtos controlados (R-105).
Decreto-Lei 4.238, de 8 de abril de 1942 - Disciplina a fabricagio, comércio e uso de artigos

pirotécnicos.

2- Legislagio Estadual :
Lei 6.911, de 19 de janeiro de 1935 - Aprova o Regulamento para fiscalizagdo de eiplosivos,
armas e munigdes.
Resolugio SSP-44, de 28 de maio de 1991 - Dispde sobre a fiscalizagfo, fabrico, comércio e
uso de fogos de artificio e de estampido no
Estado de Sdo Paulo.
3- Legislagdo Municipal :
Lei 10.205 , de 04 de dezembro de 1986 - Disciplina a expedigao de licenga de funcionamento.
Lei 11.233, de 22 de julho de 1992 - Disp3e sobre a localizagio e funcionamento de
&stabelecimento; varejistas do coniércio de fogos de
artificio e de estampidos.

Decreto 34.157, de 06 de maio de 1994 - Regulamenta parcialmente a Lei 11.233/92.

No essencial, a fiscalizagio da fabricag#io e trifego dos produtos controlados, é de
responsabilidade restritiva do Exército. O Regulamento R-105, do Exército, estabelece em seu



6

[ — 7

) /
artigo 30, que “as policias civis prestarfo aos orgos de fiscalizagio do Ministério do Exército

toda a colaboragio necessdria“, transferindo as policias civis uma série de atribuigSes ¢
competéncias de fiscalizag#io (artigo 31, do R-105). O R-105 prevé, ainda, em seu artigo 256,
a colaborag#o das prefeituras locais com os atos fiscalizatérios.

Por delegagiio, a Uniio repassa s Policias outras competéncias como a estabelecida
no artigo 10, do Decreto- Let 4.238 /42, que dispde :

“ Artigo 10- Nenhuma casa comercial ou particular podera expor a venda , a varejo
ou por atacado, os produtos constantes do presente Decreto-Lei, sem licenga  prévia da
autoridade policial competente, de acordo com as instrugdes que serfio baixadas pelos Chefes
das Policias do Distrito Federal e dos Estados «.

Pelos instrumentos estaduais acima citadog, compete a Policia Civil, através da
Divisio de Produtos Controlados -DPC , a fiscalizag3o e fornecimento de licenga prévia para o
comércio de fogos considerados permmdos

A Prefeitura , para conceder licenga para o comércio de fogos, exige o Protocolo de
solicitagdo de alvard na DPC, laudo de pré-vistoria da ASSOBRAPI e vistoria do engenheiro ou

arquiteto da Unidade de Fiscalizagdo da AR.
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III) DA APURACAO DAS RESPONSABILIDADES

Das dezenas de depoimentos tomados, a CPI pode concluir que, na sua maioria
todos os depoentes tinham conhecimento que a casa de umbanda comercializava fogos de
artificios e que em dia de jogos, época de festas juninas, final de ano, era comum a venda de
rojdes na calgada e mesmo no cruzamento da Rua Benedito de Andrade com Avenida Paula
Ferreira.

Em depoimento a Sra.Ruth Hiromi Yamamoto disse: “... e sempre vendeu fogos 14,
sempre vendeu. S6 que meu pai ia I4 e perguntava: ‘Voces estdio depositando muita coisa ?’ E a
funcionaria dizia que niio, que era bombinha Caramuri e tal. E todo mundo sabia. Todo mundo
que passava naquela avenida, que era muito movimentada, sabia que eram comercializados
fogos sim, além dos artigos religiosos, vela e tudo o mais. Todo mundo sabia que 14 vendia
fogos.” |

O depoimento do Sr.Newton Santos Gongalves afirma: “ Toda vez que tinha festa
de Natal, Ano Novo ou jogo do Brasil, montavam um tipo de barraquinha na frente da casa de
umbanda, com vérias e vérias caixas de rojoes... Uma vez eu vi, trazido por uma “chevy”, um
monte de caixas de rojdes. Foi tudo colocado ali na frente para ser vendido mesmo.”

Disse o Sr.Patdpio Silva Oliveira: “Essa casa de umbanda sempre teve fogos.”

O Sr.Ricardo Tomiero afirmou perante ; CPI: “Tinha um balcéio que vendia
exclusivamente, que tinha um pouco de fogos. Eram caixas de rojéio, bombinha, biriba... Mas
esse balcdo de fogos era constante, fazia parte do mix de produtos que eles vendiam. E, como o
Newton e outras pessoas falaram, na época de final de ano ou quando havia alguma decisio no

futebol, algum campeonato mundial, eles armavam umas barraquinhas na frente da loja, duas ou




tres barraquinhas, ¢ tinha até uma pessoa que vinha ajudar a Josefa nessa ocasi3o, para dar vaziio
a quantidade de vendas.”

Virios outros depoimentos se seguiram, todos na linha de reafirmar a atividade de
vendas de fogos que exercia a loja Artigos Religiosos Sio Marcos Ltda.

Era comum e semanal a reposi¢io de material na loja e dois dos depoentes
apomamque,mmadmgadaemmmhidosfaosforammalizadosdesdaﬁegammde
materiais. A Sra.llda de Faria afirmou em depoimento que, por voita, da 1:30 hora, na
madrugada dos fatos, quatro a cinco caixas, grandes e quadradas foram retiradas de um
caminhdo, tipo bali e colocadas no interior da loja. O Sr. Luiz Américo Pires de Paula por volta
das 8:30, presenciou uma perua bege claro descarregando caixas de fogos Caramuru, saquinhos
e bombas e uns 15 (quinze) barris de forma cilindrica , de mais de 40 (quarenta) centimetros de
altura, numa embalagem de papeldio grosso onde estava inscrito “PW™ (powder= pé). Varios
deles confirmaram também a existéncia de incenso e mesmo vela acesa no interior da loja.

Embora as atividades da loja Ogum Sete Estrelas fossem de conhecimento de
todos, 2 CPI nfio obteve nenhuma prova concreta da existéncia de dentincias junto aos orgdos de
fiscalizagdo. A Sra. Deusdete Pastor dos Santos, cujo pai, funciondrio da AR-PJ, morador no
andar de cima da loja, morreu na explosdo, afirmou perante 2 CPI que seu pai chegou a reclamar

na Prefeitura muitas vezes sobre as atividades da loja.

1 - Das responsabilidades do proprietario
Acompanhado de seu advogado,' o proprietirio da loja Artigos Religiosos S3o
Marcos Ltda. prestou depoimento a CPI onde confirmou estar no ramo de fogos de artificios hd
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27 (vinte e sete) anos e que comercializava fogos em sua loja de Pn‘ml;?ol
proprietario de uma indistria de fogos em Minas Gerais, Fogos Xinga.

Admitiu que, durante o ano passado, estocou fogos adquiridos em Minas Gerais,
conjuntamente com o Sr.Walter Geremias, proprietirio da Caramuru e Presidente da
ASSOBRAPI - Associag3o Brasileira de Pirotecnia, € com o Sr.René Tir6, um revendedor de
fogos do bairro do Ipiranga. |

A entrada no estado de Sido Paulo de fogos de artificios provenientes de Minas
Gerais, foi levantada em virios depoimentos. Pela afirmagiio do depoente “em Minas tem muitas
fabricas boas, idoneas, tem um total mais ou menos de 25 fabricas grandes e tem umas 40, 50
fabricas por fora também.” Isso confirma a preocupagio expressada em virios depoimentos que
os fogos provenientes de Minas Gerais n3o tinham a necessiria qualidade e seguranga e que
estavam sendo comercializados na cidade de S3o Paulo.

Afirmando desconhecer a existéncia de vela acesa, fato comum em lojas de
umbanda, bem como a existéncia de grande quantidade de bombinhas, conforme depoimento de
sua gerente, admitiu que a explosdo foi uma falha sua, “se tinha essa mercadoria, eu que sou o
dono”, afirmou.

~ O depoimento da Sra. Josefa Tomaz de Mesquita, funciondria do Sr. “Zé Mineiro”
ha mais de 15 (quinze) anos e gerente da loja Artigos’ Religiosos Sdo Marcos, confirmou a
comercializagdo de fogos durante os meses de Junho e Dezembro. Afirmou também existir no dia
da explosio, um estoque de doze a quinze cartuchos de pélvora negra e que no “quartinho dos

fundos™ haviam 5 (cinco) sacos com 5 (cinco) pacotes cada, com 500 (quinhentas) bombinhas



, Fatha

10 | : @5206@—

| 0 funcrendanic.

em cada pacote, o que totaliza lZ.SOO(dozemilequinhentas)bombasnointaiorlgaloja.
Chegou a afirmar que os sacos estavam “no chiio... sem embalagem”.

Depoimentos técnicos dados & esta CPL, indicam que esse tipo de armazenamento &
~ estocagem de fogos, sacos sobrepostos, fogos sem embalagem, em caso de explosio,
potencializam seus efeitos causando estrago devastador num raio de alcange muito maior.

O Sr. José Gongalves Gomes era também vice-presidente da ASSOBRAPI e, como
tal, chegou a assinar o laudo de vistoria de sua propria loja. Para methor esclarecer, o Decreto
34.157/94, exige um laudo de pré-vistoria com parecer técnico fornecido pela ASSOBRAPIL,
assinado por quimico industrial, engenheiro quimico ou de seguranga. Anteriormente a
sua regulamentagdo pelo Decreto 34.157/94, a Lei 11.233/92, estabelecia como critério, apenas
o laudo da ASSOBRAPI, sem a exigéncia de que ele fosse assinado por um experto.

Em seu depoimento a CPI, o Sr.José Gongalves Gomes, confirmou ter assinado, ele
proprio, varios laudos de lojas de sua propriedade, ressalvando que nio somente ele teria feito
isso, como também varios diretores da ASSOBRAPI assinavam laudos de suas préprias lojas.

Outro procedimento irregular apurado por esta CPL, trata-se do requerimento
encaminhado a DPC, aos 11/01/94, solicitando alvar4 para o comércio de pélvora negra durante
o exercicio de 1994 cujo pedido foi instruido por Termo de Responsabilidade sem que o mesmo
estivesse datado. |

O Sr.José Gongalves Gomes afirmou desconhecer a existéncia de carta
encaminhada pela ASSOBRAPIL, em meados de junho de 1994 a Prefeitura onde a ASSOBRAPI

reclama da fiscalizago realizada nos estabelecimentos de comércio de fogos, bem como negou
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ter influéncias nas Regionais. Perguntado, afirmou ter mantido, durante a tltima campanha‘
eleitoral, um comité na Av.Cantidio Sampaio em prol do Deputado Ricardo Izar, o ex-Secretario
das Administragdes Regionais, o Segador Romeu Tuma e o ex-Prefeito de Jacarei. |

Quanto ao fato de ter acionado o delegado Gilberto Tadeu Barreto para que
encaminhasse o pagamento dos enterros junto ao Servigo Funerdrio, negou qualquer outro
motivo além da amizade pessoal de longa data que tinha com esse delegado, desde a época em
que este, na qualidade de investigador da Divisdo de Produtos Controlados, realizava vistoria no
comércio de fogos.

Afirmou que depois da explosdo, se desligou da ASSOBRAPI e que enviou carta
ao Exército ¢ 4 DPC-Divis3o de Produtos Controlados, informando que no mais comercmhzana
fogos de artificios. Conforme informag#o, em depoimento do tenente-coronel Lauro Pereira Dias,
da Segunda Regido Militar do II Exército, foi aberto um processo administrativo contra o
Sr.José Gongalves Gomes que se, ao final, for condenado, serd considerado inidoneo para
trabalhar com produtos controlados.

Do trabalho realizado pela CPI, pudemos concluir que o Sr.José Gongalves Gomes
era pessoa de longa tradigdio no ramo de fogos ¢ que pelo tempo que exerceu essa mesma
atividade era de se supor um minimo de experiéncia e precaugdo no trato de material como a
polvora e fogos de artificios. Portanto, somos pela total responsablhzaqio do proprietirio da loja
Artigos Religiosos Sdo Marcos Ltda, no confinamento e comércio clandestino de fogos e pdlvora
negra e que acabou gerando a explos#o.

Por tudo que se conheceu através do trabalho desta CPL, da Imprensa e do que
consta do Inquérito Policial que se encontra perante a 1° Vara Criminal da Lapa, ficam claras as

responsabilidades civis e criminais do proprietario. A CPI aguardara confiante, o
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pronunciamento final da Justica, esperando uma sentenga condenatéria exemplar que sirva para

reparar os danos causados por essa tragédia.
2 - Das responsabilidades da Prefeitura

As irregularidades estenderam-se por diversos 6rgios municipais e foram

observadas nos procedimentos tomados por SAR, pela AR-VM e pela AR-PJ.

1. Preliminarmente é preciso destacar os expedientes protelatérios exercidos pela loja
Artigos Religiosos S3o Marcos, através da ASSOBRAPIL, ao protocolar todos os pedidos de
Licenga de Localizagio e Funcionaniento, fora da competéncia territorial estabelecida, em
desacordo com o artigo 2° do Decreto 34.157/ 94 que determina que todos os pedidos de licenga
deverio ser protocolados até 30 (trinta) dias antes da instalagio do estabelecimento,
na Administragio Regional em cuja area de atuagio estiver situado o imével.

A ASSOBRAPL diligenciando os pedidos de licenga de seus associados, era quem
encaminhava o pedido de licenga ao protocolo das Administragdes Regionais.

Todos os pedidos de licenga apreciados eram protocolados na AR Vila Maria, 14
permaneciam e, chegavam nas Regionais oompetentzs, posteriormente aos periodos de
comercializagio sazonais (festas juninas, campeonatos, final do ano, etc). Assim, ao final dos
periodos de vendas de fogos, o comércio ilegal ja tinha cessado e, praticamente, tornavam-se

in6cuas tais licengas e na maioria das vezes, eram indeferidas e arquivadas.
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Da relagio dos pedidos de licenga, no total de 61 (sessenta e um) todos indeferidos,
60 (sessenta) foram autuados na AR Vila Maria, independentemente da érea de localizag3o dos
imoéveis, conforme relatério da Averiguagdo Preliminar de SAR. |

O funciondrio da ASSOBRAPIL, que era responsivel pelos pedidos de
comercializagio de fogos ¢ que dava entrada na documentagiio nos érgios piblicos, disse nfo
haver qualquer motivo especial para que todos os pedidos dessem entrada na AR Vila Maria, que
isso ocorria apenas porque 14 isso era aceito e que na AR-VM tratava com o Chefe do Protocolo,
de nome “Toninho™.

Os funciondrios da AR-VM ouvidos, a Supervisora de Finangas e Administragio, o
Supervisor de Uso e Ocupagio do Solo, o Chefe do Protocolo (Sr.Anténio Dioniso Rodrigues)
nio souberam explicar os motivos que levaram a ASSOBRAPI a protocolar todos os pedidos de
licenga nessa Regional, atrasando em vérios dias a remessa dos requerimentos para as Regionais
competentes.

A CPI nio logrou demonstrar a natureza dos vinculos existentes entre servidores da
AR-VM com o proprietdrio da loja Artigos Religiosos S3o Marcos e/ou ASSOBRAPIL

Entretanto, sdo evidentes as tentativas de se procurar protelar o andamento dos pedidos de

licengas, ganhando-se tempo e dificultando a ag#o da fiscalizag#o.

Houve um caso de permanéncia e retengio por 35 (trinta e cinco) dias na AR-VM,

de um requerimento antes que o mesmo fosse encaminhado 4 AR competente, AR-PJ.

2. Com relagdo a responsabilidade de SAR, em primeiro lugar, é preciso eclarecer

que, um estabelecimento comercial. funcionando h4 mais de 9 (nove) anos no mesmo enderego,
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sem licenga para exercer a aﬁvidadeprincipaListoé,aoomercializagﬁodeartigosdeumbanda,
passamh:godaaqﬁoﬁscaﬁzatéﬁadahefeiﬁmwmoagravamedewenkeoshem
comercializados, a pélvora negra !

Os depoimentos dos servidores da Fiscalizagio da AR-PJ, indicam que a agiio da
fiscalizagio no que diz respeito aos iméveis comerciais, fica limitada aos pedidos de licenga de
ﬁmdonamﬂowqumdodomebhneﬂodequaisquadmﬁndudehreguhﬁdade,ﬁcmdoa
fiscalizagfio impedida de agir por iniciativa prépria.

O depoimento prestado pelo Chefe da Fiscalizagio da AR-PJ na Averiguagio
Preliminar realizada por SAR ¢é esclarecedora, e para tanto transcrevemos o seguinte trecho:

“a atividade fiscalizatéria é limitada e vigiada em relag#io as atividades comerciais,

industriais, servigos e institucionais; o motivo da vigilﬁncié sobre o procedimento fiscalizatério

presume que seja para evitar a fiscalizagdo em estabelecimentos comerciais geral porque
95% dos estabelecimentos n3o atendem ao requisito da Lei 10.205/86 e o atendimento as
Portarias relativas a matéria; a fiscalizagdo se fosse exercida devidamente provocaria o
fechamento administrativo de 95% dos estabelecimentos, e cessaria todas as atividades em geral
causando prejuizos 4 populagio em geral; face a esta situagio de ag#io fiscalizatoria vigiada o
depoente ndo tem condigdes de exercé-la, tampouco de formar os processos administrativos
adequadamente e informar todas as irregularidades msﬁﬁdw.”

A auséncia de fiscalizagio relativa & localizagio e funcionamento do
estabelecimento, encontrou respaldo nas Circulares n°® 218/GAB/81, ratificada pela de n°
217/SAR/SGUOS/90, as quais restringem a a;t;io dos agentes vistores. A motivagdo dessas
circulares, leva a0 descumprimento da Lei 10.205/86 que disciplina a expedigio de licenga de
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funcionamento facilitando o funcionamento irregular e clandestino de um niimero imenso de
estabelecimentos.

Entretanto, é posic3o desta CPI que, circulares niio podem prevalecer contra a lei,
ndo tendo elas o conddo de modificar ou restringir as ordens emanadas do texto legal, nem
podem elas servir para escudar a inoperdncia dos 6rgdos administrativos com responsabilidades

de fiscalizar o fiel cumprimento das leis e posturas municipais.

3. Com relag3o as responsabilidades da AR-PJ, o estabelecimento da Rua Benedito de
Andrade, tampouco tinha licenga para comercializar fogos de artificios. Das informagdes obtidas,
chegou-se a existéncia dos seguintes processos administrativos:

PROC. N° 35.001.560.93 * 16

Protocolado aos 07/05/93, na AR-VM, em nome de Artigos Religiosos Sdo Marcos, para
obtengdo de licenga, acompanhado de parecer da ASSOBRAPI, copia de licenga anual para o
comércio de fogos n° 829/93, expedida pelo DPC. Foi indeferido.

PROC. N°®35.001.218.94 * 05

Protocolado aos 17/05/94, na AR-VM, em nome de Artigos Religiosos S3o Marcos, para
obtengdo de 'lioent;a, para o periodo de 01/06 a 30/06/94, acompanhado de parecer da
ASSOBRAP], foi recebido pela Supervisdo de Uso e Ocupagdo do Solo AR-PJ, acs 24/06/94,
35 (trinta e cinco) dias depois de protocolado e recebido na Unidade de Fiscalizagio AR-PJ, aos
13/07/94. Portanto, 13 (treze) dias apds ter-se enceﬁ‘ado o prazo para o exercicio da atividade
sazonal. Ora, ndo cabendo mais a concessdo da licenga sazonal que se encerrava em 30/06/94,
apostramites, foi indeferido pela Chefia da Unidade de Fiscalizagio AR-PJ aos 24/11/94 e

arquivado em 26/01/95, dois dias antes da explosio.
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PROC. N° 35.001.662.94 * 77

Protocolado aos 12/06/94, na AR-VM, pedido de reconsideragdo em nome de José Gongalves
Gomes. Indeferido e arquivado em 01/12/94

PROC. N° 29.002.700.94 * 49

Originado na AR-PJ, constando como interessado Artigos Religiosos Sdo Marcos, autuado em
21/06/94, em razio de intimagdo n°1738 e multa n° 01-120.030-8, por exercicio de atividade de
venda e armazenamento de fogos de artificios sem a devida licenga municipal, tudo com base no

artigo 1°, item I, da lei 11.233/92 ¢ artigo 1°, do Decreto 34.157/94 .

A agente vistora Roseli Macedo Giusti, confirmou em seu depoimento que no dia
18/06/94, por determinagdo do Chefe da Fiscalizago da AR-PJ, Eng.Fernando Sales, saiu para
fazer fiscalizag3o especifica na area de venda de fogos e que realmente autuou e lavrou multa
com relagdo a loja da Rua Benedito de Andrade. Afirmou ainda que, sendo o dia 18/06/94 um
sabado, na segunda-feira seguinte, esses procedimentos foram entregues na AR-PJ, sendo a multa
cadastrada e a intimagdo autuada para tramitar enquanto um processo (Proc.n® 29.002.700.94 *
49). A intimagdo lavrada previa o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para que cessasse o
coméreio ilegal de fogos, entretanto, ndo soube informar se foi dada sequéncia &s normas
previstas segundo asquais, constatado o desatendimento i intimag3o, o expediente é
encaminhado ao Administrador para fechamento administrativo do estabelecimento ou a
cassagdo do alvara de funcionamento.

Os fatos seguintes demonstram o descumprimento das medidas cabiveis.
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O Sr.José Gongalves Gomes, em depoimento, confirmou ter recebido a multa
aplicada pela fiscalizagio da AR-PJ por comércio ilegal de fogos ¢ que a encaminhou para
que a ASSOBRAPI desse entrada em pedido de reconsideragdio, mas que, apés ter sido @Mdo

| “nio apareceu mais ninguém 14”.

Em depoimento, o Agente Vistor da AR-PJ, Carlos da Silva Ceron, afirmando n3o
ser de sua competéncia esta fiscalizagdo, disse que lhe foi solicitado verbalmente pelo eng.
Donato Petronella, Chefe da Sub Unidade de Fiscalizagdo da AR-PJ, ao final de julho ou inicio
de agosto, para que verificasse se a loja da Rua Benedito de Andrade se encontrava
comercializando fogos de artificio, e que por 14 passando, verificou, do carro, que inexistia tal
comércio. |

E responsabilidade da Prefeitura, a fiscalizag3o da venda de fogos e a fiscalizago
levada a efeito pela AR-PJ no dia 18/06/94, impunha medidas severas preconizadas na Lei
10.205/86, sob pena de fechamento administrativo caso o interessado nio cessasse, no prazo de -
24 horas, a venda ilegal de fogos sem a devida licenga municipal.

O Administrador Regional da AR-PJ, informou em depoimento a CPL, que o
processo originado da multa e auto de intimag3o ndo chegou as suas maos para apreciagdo, 0 que
revela descumprimento dos prazos e tramites legais da ag#o fiscalizatéria decorrente da autuagio
exercida no dia 18/06/94. Mais adiante afirmou dlscordar do poder de policia exercido pela
Prefeitura na fiscalizagdo do comércio de fogos de artificios. Alertado sobre a legislagdo
municipal existente que confere poderes fiscalizatérios a4 Prefeitura no comércio de fogos,
reiterou seu entendimento de que todo o poder de policia era exercido pela Policia Civil através

da Divis3o de Produtos Controlados, n3o cabendo responsabilidades i Prefeitura.
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Dessa forma, pode a CPI identificar a omissio da fiscalizagio em dar
aos fatos decorrentes da intimagio e multa aplicadas em 18/06/94, bem como a inadequada e
improvisada vistoria realizada para constatagio de encerramento de atividade irregular de
comércio que se deu fora de qualquer pardmetro aconselhével ao ser realizada de passagem, pela

via piblica e do interior de um veiculo.

A averiguagio preliminar levada e efeito pela SAR apesar de considerar que, “no

caso a acdo fiscalizatéria no comércio de fogos na AR-PJ foi exercida de maneira inadequada e

relativamente morosa” concluiu pela inexisténcia de responsabilidade funcional dos servidores.

No entender desta CPI, houve sim responsabilidade funcional dos servidores que deixaram de dar
prosseguimento a uma agio fiscalizatéria que exigia rapidez e presteza.

Portanto, n3o ha como justificar a omiss3o, morosidade e negligéncia da Prefeitura
com os procedimentos legais que deveriam | ser adotados, cumprindo-se as leis 10.205/86,
11.233/92 e Decreto 34.157/94.

Ressalte-se, mais uma vez, que n#o estamos aqui discutindo o exercicio e vendas
do comércio em geral, mas o exercicio de um comércio controlado e vigiado com
responsabilidades de fiscalizagdo competentes ao Poder Publico e que, se negligente, moroso e
omisso, pode provocar danos, dor, mortes, como na tragé&ia ocorrida em Pirituba.

Por ultimo, o Secretario das AdministragSes Regionais, Sr. Francisco Nieto
Martins, que esta CPI nfio conseguiu ouvir em depoimento em razio de suas férias e agora pelo
término do prazo dos trabalhos, afirmou em entrevista A imprensa veiculada em 30/01/95 que

“houve acomodagdio ou omiss#o”, no setor ‘de fiscalizagio da Administragio Regional de

Pirituba, e que“ndo exista justificativa para a n3o tomada de providéncias”, o que vem ao
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encontro do apurado e das conclusdes desta CPI que reitera as responsabilidades do Executivo
Municipal por atos de omissfo, negligéncia e imprudéncia nos fatos ocorridos em Pirituba.

Mas é importante ressaltar que pelos depoimentos prestados & CPL ficou evidente a
falta de condigdes materiais e humanas da Prefeitura para proceder & fiscalizagdo correta de
estabelecimentos comerciais na cidade. Ainda mais, em se tratando de produtos controlados,
portanto, de grande risco para a populagio.

4. Quanto aos trabalhos da pericia técnica que teriam ficado prejudicados em razdo
da limpeza total da 4rea atingida pela explos3o, as responsabilidades por tal procedimento, nfo

- ficaram definidas nesta CPL.

Em depoimento nesta CPI, o Delegado do Instituto de Criminalistica, coordenador
dos trabalhos periciais, afirmou que, no dia seguinte a explosdo, toda a 4rea foi aplainada e os
imoveis sinistrados foram demolidos com o uso de maquinas especificas de terraplenagem o que
acabou prejudicando os resultados da pericia técnica no que tange a definig3o da principal causa
da explosido.

Por outro lado, o 6rgdo responsével pela execugdio dos trabalhos periciais, niio
tomou as providéncias necessdrias para resguardar a 4rea a ser periciada de forma a garantir a

eficdcia e conclusio desses trabalhos.

3 - Das responsabilidades do Estado

A Divisio de Produtos Controlados - DPC é 6rgdo subordinado ao Departamento
Estadual de Policia Cientifica e cuida de fiscalizar os produtos controlados como:

armas, munigSes, produtos quimicos, polvora negra, fogos de artificios, etc. Realiza vistorias dos
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locais que irdo comercializar fogos, fomecendo alvard e realiza vistorias posteriores para
verificagfio de estoque.

O delegado da DPC, Sr. Kazuyoshi Kawamoto, esclareceu em depoimento que o
Sr. José Gongalves Gomes tem duas ou trés casas que comercializam fogos o ano todo como
também algumas casas que comercializam apenas durante as festas juninas. Informou que ele
teve alguns processos indeferidos por falta de seguranga, de contrato social e qué, com certeza,
n#o tem mais do que cinco ou seis alvards. Os documentos por ele exibidos & CPI (termos de
responsabilidade sem preenchimento e sem data) evidenciam ainda maxs a negligéncia e falhas
com que ¢ feita a fiscalizag8o desse 6rgio.

A vistoria realizada na casa Ogum Sete Estrelas, em 06 de junho de 1994, pelos
funcionarios da DPC, Nelson Magno Alves, Joaquim Antonio da Silva e Carlos Nepomuceno
dos Santos, revelou ser ineficaz nos aspectos fiscalizatérios que a legislagio estadual impde.

Embora da vistoria realizada conste a assinatura do investigador Nelson Magno
Alves, este ndo adentrou a loja, permanecendo na viatura, conforme constou de seu depoimento.
Nessa vistoria foi exarada a observagio para que se “trocasse os fogos da prateleira de madeira
para a de ferro” mas que essa observagdo teria sido fruto de erro na confecgdo do relatorio, pois
segundo o depoimento do investigador, Sr. Joaquim Antonio da Silva, as prateleiras da loja
Artigos Religiosos Sdo Marcos, “com certeza eram de fert;o” (sic).

Em seu depoimento, o agente policial, Sr.Carlos Nepomuceno dos Santos,
integrante da equipe da DPC que vistoriou a loja da Rua Benedito de Andrade, perguntado
respondeu que nio vistoriou a parte dos fundos da loja, pois “geralmente a gente s6 vé o que o
proprietirio nos mostra”. Sobre a observagio da necessidade de troca dos fogos da prateleira de

madeira para a prateleira de ferro e mesmo assim a vistoria concluiu pelo deferimento, o
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depoente considerou um ato de “bom senso”, mesmo porque, segundo ele, assinam a vistoria
mas quem autoriza é o delegado.

Esta CPI apurou que o Estado, através do 6rgio DPC, tratou com negligéncia os
atos de fiscalizag@o afetos 4 sua competéncia. As irregularidades vereficadas na fiscalizagio
daDPC sdo graves, ainda mais levando-se em conta as competéncias na matéria que the sdo
delegadas pelo Exercito.

Esta CPI tem informag3es que a Secretaria Estadual de Seguranga Publica, através
da Delegacia de Crimes Funcionais, realiza averiguagiio para esclarecer as responsabilidades dos
funcionarios da DPC e do delegado Gilberto Tadeu Barreto.

Este delegado, Sr.Gilberto Tadeu Barreto, afirmou em depoimento, que conheceu o
Sr. “Zé Mineiro” quando exercia as fungdes de investigador da DPC. No dia dos fatos, foi
solicitado pelo Sr.José Gongalves Gomes para que acompanhasse os procedimentos junto ao
Servigo Funerario para o sepultamento das vitimas. Negando qualquer participagdo societiria
nos negoécios do Sr.José Gongalves Gomes, teria apenas se oferecido para prestar ajuda no
momento dificil da explosio que ocasionou véria mortes.

Merece ainda ser destacada a atuagdo do Servigo Funerdrio que atendeu solicitagdo
do Sr.Gilberto Tadeu Barreto para que se omitisse a autoria dos pagamentos e a sua condigdo de
delegado durante os procedimentos que estavam séndo tomédos para encaminhar os
sepultamentos. O sigilo sobre a sua identidade bem como a autoria dos pagamentos foi mantida
durante alguns dias, até que, por solicitagfio da delegacia de policia que presidia o inquérito, o

Servigo Funerario, prestou os esclarecimentos.
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4 - Das responsabilidades da ASSOBRAPI

A ASSOBRAPI é um 6rgéo representativo das indistrias ¢ dos comércios de fo

"de_artificios no Brasil. Seu Diretor-Presidente é o Sr. Walter Geremias, sécio proprietirio da

Caramuru e que estd no ramo de fogos hd mais de trinta anos.

O que fica evidenciado € que, anteriormente ao Decreto 34.157, de 06/05/94, os
laudos de pré-vistoria eram fornecidcs pela ASSOBRAPI e deferidos pelos seus dn'etorm,
interessados diretos nas licengas para o comércio, pois a ASSOBRAPI nada mais é do que
um 6rgdo representativo das indistrias e comércios de fogos, levando a que seus associados,
legislassem em causa prépria.

Embora o Decreto 34.157/94 tenha introduzido a exigéncia de que o lando de pré-
vistoria, fornecido pela ASSOBRAPI, fosse assinado por Quimico Industrial, Engenheiro
Quimico de Seguranga, isso pouco aperfeigoou a exigéncia anterior pois o interesse da entidade
permaneceu presente e direto na concessdo das licengas, em detrimento da necesséria ag3o
enérgica ¢ independente da fiscalizagio.

Sua atuagdo, fornecendo laudos de pré-vistoria exigidos por lei mas produzidos por
pessoas inabilitadas para tal, como diretores da entidade e proprietdrios de seus proprios
estabelecimentos comerciais, torna-a inidénea, em nosso émmdimmm, para continuar figurando
como insténcia fiscalizatoria do comércio de fogos de artificios.

Durante os trabalhos desta CPL ficou claro que as atribuig3es legais conferidas a
ASSOBRAPI, entidade que tem por objetivo representar os interesses dos proprietarios do ramo

de fabricagdo e comércio de fogos, acabam conflitando com a competéncia de fiscalizagio dos

Orgdos da Prefeitura e Secretaria de Seguranga Publica.



A relaglio da ASSOBRAPI com o Comando do II Exército que fornece um
engenheiro quimico para realizar os laudos de pré-vistoria, no entender desta CPL, também nfo é
amaisadequw&pmquesempmjuizodaﬁscdmgiodoEx&cho,nﬁohdmmmmW-hé
| ASSOBRAPL
Os laudos de pré-vistoria fornecidos pela ASSOBRAPI e requisitados, até a
presentedatanibforamencmninhados a esta CPL
Em 29/06/94, a ASSOBRAPI encaminhou carta & SAR reclamando da
fiscalizag3o, no seu entender arbitraria, realizada pelas AdministragSes Regionais e que vinha
multando e indeferindo os pedidos de licenga para o comércio varejista de fogos, dificultando o

exercicio desta atividade.



V - DAS CONCLUSOES

No entender desta CPlL, os érgdos relacionados neste relatério, estdo envolvidos
com o episédio da explosiio, com diferentes graus de envolvimento e de responsabilidade, mas
que de uma forma ou de outra, contribuiram para que as irregularidades praticadas pelo
proprietario do estabelecimento Artigos Religiosos Sdo Marcos Ltda, se perpetuassem por tanto
tempo, criando uma situagdo de comércio clandestino de fato e ocultando eventual negligéncia e
imprudéncia na estocagem e confinamento de todo esse material explosivo.

No exercicio de sua agio fiscalizatéria e de controle dos atos do Poder Executivo,
com base nos trabalhos e na apuragio que esta CPI desenvolveu, concluimos:
1. Pela responsabilizacdo do proprietdrio pelas mortes e prejuizos gerados pela

explosio decorrente do armazenamento e confinamento de fogos e pélvora negra.

2. Pela responsabilizagio de SAR pela omissdo na fiscalizag3o, resguardadas as
responsabilidades funcionais dos servidores, verificadas na:

2.1 - Segdo de Protocolo da Administragio Regional de Vila Maria que protocolou,
de forma reiterada, pedidos de licenga para o comércio de fogos, em desacordo com o artigo 2°,
do Decreto 34.157/94,

2.2 - Na Supervisio de Uso e Ocupagio do Solo da Administragio Regional de
Piriwbaporomissioenegﬁgénciacomoéatosﬁscalizatéﬁosdecomtﬁ&sdainﬁmaqﬁoemulta
aplicados a loja Artigos Religiosos S3o Marcos, em 18/06/94;

2.3 - Na Chefia da Administragdo Regional de Pirituba que por omissio deixou de
exercer proMente as medidas competentes na fiscalizagdo e encerramento de atividade de

comércio clandestino de fogos.
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3. Pela responsabilizagio da Divis3o de Produtos Controlados - DPC por exercer de

forma negligente os atos de fiscalizag#o.
4, Para que sejam tomadas as providéncias cabfveis para sustar os atos normativos

emanados das circulares 218/GAB/81 e 217/SAR/SGUOS/90 que exorbitem do poder

regulamentar.

5. Pela consideragio da ASSOBRAPI como 6rgdo inidoneo para elaborar os laudos
de vistoria ou como 6rgdo auxiliar da fiscalizagfio, constituindo-se as unidades de fiscalizaglio da

Prefeitura com tnico 6rgio competente para o exercicio da fiscalizago e vistoria.

6. Para que seja constituida uma Comiss3o de Estudos com a finalidade especifica de
propor alteragbes na legislagdo que disciplina o comércio varejista de fogos, buscando
aperfeigo4-la, compatibilizando-a com as responsabilidades dos outros érgos (Exército e DPC),
melhor adequando-a as necessidades de uma fiscalizaglio firme e atuante e que leve em
consideragdo o fortalecimento e melhor estruturagio dos recursos humanos ¢ materiais dos

6rgios municipais de fiscalizaggo.

7. Para que a Camara Municipal de S3o Paulo realize agSes para que o Executivo

Municipal preste de forma imediata auxilio as vitimas da explosdo.
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Por fim, esta comissdo recomenda que o presente Relatério séja encaminhadd ao
Ministério Pablico para que promova responsabilidade civil e criminal dos infratores nele
indicados.

Na oportunidade, os integrantes desta CPI, agradecem o apoio ¢ o empenho da
Assessoria Técnica das Comiss8es Tempordrias a quem cumprimentamos na pessoa do Sr.Jader
Augusto Pimenta, que muito contribuiu para os trabalhos desta CPI

Aosmorador&s,osmaisatingidosporestatragédia,onoééoreéonhecido
agradecimento pela participagiio junto a esta CPI o que nos estimulou para que déssemos o

melhor de nosso trabalho.
Sala das Comissdes Temporarias, em 22 de junho de 1995.
I
Vereador ique Pacheco - Presi

Vereadora Lidia Correa - Relatora

Vereador Cosme Lopes - Membro




Anexo - Depoimentos & CFI éaoﬁl“'

Ruth Hiromi Yamamoto - vitima '“,,____v,__*_.‘ A

Nilton Santos Gongalves - presenciou & explosdo
Patépio da Silva de Oliveira - vitima

Antonio Paula Rinaldi - vitima

Luiz Ricardo Tomiero - dono da drogaria

Nucia Ishida - vitima

Adelino Spirandeli - vitima

~Pedro Luiz do Nascimento - vitima

Jo3o José dos Santos - paldcvihmaquefalecw

Luiz Henrique Urbano - vitima

Tida de Faria - moradora na regido

Julio Aparecido dos Santos - irmio da vitima que faleceu

Geraldo Rodrigues dos Santos - morador da regiso

Lucia Ishida - Vitima

Johani Schumaker Neto - viitima (esposs faleceu na explos3o)

Josefa Tomés de Mesquita - funcionéria de José Gongalves Gomes

José Marcio Miranda Rizzo - Chefe da Secglio de Engenharia do Instituto de Criminalistica
Luiz Humberto Navarro - capitéio da Policia Militar

Wilson Antonio Botero - tenente da Policia Militar

Luiz Aménico Pires de Paula - gargom que trabalhava em frente ao local da explosio
Carlos da Silva Ceron - agente vistor

Armando José Saloméo Junior- supervisor de Uso ¢ Ocupaglo do Solo
Marcelo FrankFurt - engenheiro da Prefeitura

Femando Sales- Chefe de Fiscalizago AR-PJ

Roseli Macedo Giusti- Agente Vistor

Neuza dos Santos Machado- Funcionaria da AR-PJ

Donato Petronella- Funciondrio da AR-PJ-Engenheiro-Chefe de Fiscalizagiio
Sandra Aparecida Rodrigues Garcia- engenheira da AR-PJ

Kazuyoshi Kawamoto- Delegado responsével pela Divisfio de Explosivos
Sandra Maria Cabral Nosi- funciondria da AR-PJ, supervisora de Obras
Eduardo Peres Pallia - funcionério da AR-PJ, engenheiro e supervisor de Servigos Publicos
Rensto Ykeda- Engenheiro da AR-Vila Maria

Antonio Dionisio Rodrigues- Chefe da Secgfio de Protocolo da AR- Vila Maris
Nelson Magno Alves- Investigador de policia,trabalhava na DPC

Joaquim Antonio da Silva-- agente de policia

Darci Batista de Almeida-funcionsrio do Servigo Funeririo municipal
Deusdete Pastor dos Santos- moredora no local

Walter Geremias- proprietéario da Industria de Fogos Caramuru

Lauro Pereira Dias- tenente-coronel do Exército

Emilia Gomes- Supervisora da Regional de Vila Maria

Jorge Floriano Rocha- funcionério do servigo Funeririo Municipal

Geraldo José Blota - Fiscal deServigos Funerérios

Nelson Américo de Godoy- Administrador regional da AR-PJ

Ignazio Gandorfo- Superintendente dos Servigos Funerérios

Jos¢ Francisco Janarelli - Supervisor geral de Uso ¢ Ocupag3o do Solo de S8o Paulo
Carlos Nepomuceno dos Santos - investigador de Policia

Gilberto Tadeu Barreto - Delegado de Policia

José Gongalves Gomes - proprietério da loja de Umbanda Ogum Sete estrelas
Antonio Davi de Paiva - funciondrio da ASSOBRAPT

Luiz Ricardo Tornieri - dono da farmécia

Neide de Falco Pires Correa - Funcionéria da SAR

Maria Herminia Penteado- Assessora Juridica da SAR




