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Projeto de Lei n©® 551706

Oficio ATL n® 01, de 3 de janeiro de 2007
Ref.: OF-SGP 23 n® 5021/2006

Senhor Presidente

Por meio do oficio em epigrafe, ao qual ora me reporto, Vossa Exceléncia encaminhou a
sancao copia auténtica da lei decretada por essa Egrégia Camara em sessao de 27 de
dezembro de 2006, relativa ao Projeto de Lei n® 551/06, que estima a receita e fixa a
despesa do Municipio de Sao Paulo para o exercicio de 2007.

De autoria do Executivo, o projeto, aprovado na forma de Substitutivo do Legislativo, ndo
detém condi¢des de ser sancionado em sua integra, sendo indeclinavel a aposicao de veto
parcial ao texto, atingindo o inteiro teor de seus artigos 14 e 15, por inconstitucionalidade,
ilegalidade e contrariedade ao interesse publico.

Os dispositivos mencionados explicitam que as dotacdes Aplicacdo Programada "Projeto
Terminal Campo Limpo" e Aplicacdo Programada "Compensacdes Tarifarias" ndo poderdo ser
utilizadas na condicdo de recursos para abertura de créditos suplementares, exceto em caso
de autorizacdo legislativa especifica. Ademais, a dotacdo mencionada no artigo 15 nao
poderda, nos termos do texto aprovado, ser suplementada.

Para bem delimitar os contornos da matéria em pauta, faz-se necessario esclarecer que a
anulacdo de dota¢des orcamentarias como fonte de recursos para a abertura de créditos
adicionais suplementares configura possibilidade legal, a teor do disposto no inciso 111 do §
1°© do artigo 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui normas gerais
de Direito Financeiro para elaboracédo e controle dos orcamentos e balan¢cos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O objetivo de tal procedimento é o de otimizar
a aplicacdo dos recursos autorizados. De fato, no curso da execucdo das despesas, podem
ocorrer eventos que inviabilizem a respectiva evolucdo, ndo sendo admissivel, nessas
hipéteses, a ndo-utilizacdo desses recursos orcamentarios, principalmente em uma cidade
com as dimensdes e as demandas do Municipio de Sao Paulo. Ou, por outras palavras, em
tais situagfes, o interesse publico exige a reprogramacédo das acdes e, consequentemente,
dos recursos pertinentes.

Mas, ainda néo é tudo.

Abordando, agora, especificamente o artigo 15 do texto aprovado, que alude a dotacdo da
atividade intitulada Aplicacdo Programada "Compensacdes Tarifarias", vé-se que o indigitado
dispositivo veda, até mesmo, a sua suplementacado, o que se revela inadmissivel sob o ponto
de vista legal, como a seguir se demonstrara.

Efetivamente, a dotagdo em causa destina-se a atender despesas de carater continuado,
sendo que deixar de adequd-la terminaria por configurar flagrante descumprimento do
disposto no artigo 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

De outro angulo, como a dotacdo em comento esta destinada a servico publico essencial - o
transporte coletivo -, a sua ndo-adequacao poderia levar o Municipio a deixar de dar
cumprimento a disposi¢cdo constitucional inserta no inciso V do artigo 30 da Constituicdo
Federal, segundo a qual compete aos Municipios "organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissao, 0s servigcos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial" (grifei). No mesmo sentido, dispde a Lei
Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo em seu artigo 7°, inciso 1.

Como deflui do exposto, as disposi¢cdes constantes dos artigos 14 e 15 do texto aprovado -
se sancionadas - implicariam desatendimento ao interesse publico, desrespeito a Lei de
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Responsabilidade Fiscal e descumprimento de obrigac¢des impostas ao Municipio pela
Constituicao Federal e pela Lei Maior local.

Assim, por essas razfes, com fulcro no artigo 42, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Séo
Paulo, aponho veto parcial ao texto aprovado, atingindo o inteiro teor de seus artigos 14 e
15, restituindo, portanto, e no particular, a matéria ao reexame dessa Egrégia Camara.
Por fim, ante a oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e
consideracao.

GILBERTO KASSAB, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo
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