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reZlizada em 23 de maio de 1995, referente ao Projeto

~Lel] n? 555/93.
.............. A autora da proposta normativa & a

nobre}{ Vereadora Ana Martins; ela dispde sobre a

criagdo de Aareas de interesse social para urbanizagéo
especifica e da outras providéncias.

A propositura em referéncia, por
encontrar-se eivada de inafastavel
inconstitucionalidade e devido -a—=co riedade ao
interesse pGblico, encontra no(,éeto tozéb o desate
pertinente.

Na verdade a instituicgcdo, na =zona
urbana e de expansdo urbana do municipio, de &reas de
Interesse Social para Urbanizacgao Especifica,
conforme registrado no artigo 12 do projeto aprovado
por esse Colégio Legislativo, integra matéria que,
dada a sua natureza, Jj& estd abarcada pelo préprio
conceito de Plano Diretor do Municipio.

E quem evidencia a abrangéncia dessas
diretrizes de interesse social pelo Plano Diretor é a
Lei Orgdnica do Municipio de Sdo Paulo, no paréagrafo
12 do artigo 150, segundo o qual:

"@ 12 - O Plano Diretor deve abranger
a totalidade do territério do
Municipio, definindo as diretrizes
para o uso do solo para os sistemas

de circulacgéo, condicionadas as
potencialidades do meio fisico e ao
interesse social, cultural e
ambiental."

Esse mesmo Diploma Legal preceitua no
artigo 70, inciso X, que:

"Art. 70 - Compete ainda ao Prefeito:

X = propor a Camara Municipal o Plano

Diretor."

No entanto, quem iniciou o processo
normativo em quest&o, foi uma componente desse Poder
Legislativo e ndo o Prefeito, conforme determinado
por disposigdo da citada Lei Organica.

Por conseguinte violou-se a regra da
iniciativa privativa em assunto atribuido especifica
e legalmente ao Prefeito.

A Lei decretada estatui no artigo 59:
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"0 Executivo criar& as condigdes para
que se efetive a delimitagdo das
areas, a elaboragdo dos planos de

urbanizacéao especifica e a

assisténcia juridica necessaria para

regularizac¢ao das areas."

Da leitura desse dispositivo se
depreende que o legislador obriga o Executivo a, de
alguma forma, criar servigos para delimitar A&reas,
elaborar planos de urbanizagdo especifica e para dar
assisténcia juridica com o intuito de regularizagdo
das &reas.

Outro ndo pode ser o entendimento,
mesmo na interpretac¢do mais liberal do texto, uma vez
que deverad haver, pelo menos, servigos na esfera
administrativa para verificar a regularidade da
delimitagdo de &reas e dos planos apresentados.

claro que ‘essa obrigacao
interferird na organizag¢do administrativa municipal.
Para comprovar a invasao de

competéncia, leia-se o inciso IV do paragrafo 22 do
artigo 37 da Lei Orgénica mencionada:

MATE. 37 = teeeencscsconsassoscnnnsscs

@ 22 - S3o de iniciativa do Prefeito

as leis que disponham sobre:

v - organizacgdo administrativa,

servigos piblicos e matéria

orcamentaria."

Mais uma vez a iniciativa privativa
do Prefeito foi desconsiderada na apresentagdo do
projeto, desrespeitado, dessa forma, o principio da
separagdo de poderes e de sua harmonia.

A independéncia e harmonia dos
poderes na divisdo que, qual tripé, estd a sustentar
a democracia, pode-se afirmar, sem margem de erro, é&
um dos dogmas a merecer o permanente acatamento,
embora tenha sido desatendido no caso vertente.

Trata~se de principio constitucional
de tal relevancia que foi inserido na Constituig¢do da
Patria (artigo 29), reproduzido na Constituigdo do
Estado de Sdo Paulo (artigo 5¢) e acolhido pela Lei
Maior deste Municipio (artigo 629).

Outrossim os planos de urbanizag¢do de
dreas, onde existam assentamentos habitacionais da
populacao de baixa renda que necessitem de
regularizagdo 3juridica e ou urbanistica, pela sua
natureza programatica, se direcionam para a atividade
de gestdo do administrador municipal.

Até porque, na pratica, somente o
administrador detém os balizamentos aos objetivos e
ao plblico alcangado.

Qualquer medida legal que se destaque
de sua politica conjunta de urbanizagdo sb6 tera o
condéo de impedir o} correto desenrolar
administrativo, podendo até mesmo impedir a
consecugdo dos objetivos propostos.
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Dessa forma, emerge ser contraria ao
interesse piblico, a propositura isolada, visando a
criacdo de &reas de interesse social para fins de
urbanizacgdao.

Por outra parte a lei decretada, em
seu artigo 42 e paragrafo Gnico, introduz, entre as
dreas a delimitar, as de uso comum, as dominiais e as
particulares.

"Os bens piblicos municipais

dominiais néao utilizados serao

prioritariamente destinados, na forma
da lei, a assentamentos da populagdo
de baixa renda e a instalagdo de

equipamentos coletivos, assegurada a

preservagéo do meio ambiente."

(Artigo 158 da Lei Orgénica do

Municipio de Sdo Paulo). Grifei.

Em assim sendo ndo havera como
incluir-se também as areas de uso comum do povo, pois
estas tém finalidade de servir a comunidade de forma
indistinta; por isso, j& ensinava o pranteado Mestre
Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo
Brasileiro, 628 edigdo atualizada, 1978, na péagina
473, que

~

"todos os locais abertos a
utilizagdo puablica adquirem esse
carater de comunidade, de uso
coletivo, de fruigdo proépria do
povo'.

Levantamento efetuado pela Secretaria
Municipal da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano deu
conhecimento que diversas A&reas, entre as ocupadas
por favelas, sdo particulares.

A Comisséo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente, no parecer n? 039/94,
publicado no Didrio Oficial do Municipio de 25.2.94,
contrario ao projeto, no aspecto ora em exame, assim
se expressa:
"Esta Comissédo analisando a
propositura bem como as informagdes
enviadas pelo Executivo, entende que
essa questdo de regularizagdo de
moradias populares, caso venha-se a
analisar, deve ser feito caso a caso
pois, dentre inGmeros fatores a serem
levados em conta & o de que muitas
dessas moradias estd3o assentadas em
dreas particulares, conforme pode ser
facilmente verificado na listagem a
nés enviada pelo Executivo e a
Prefeitura ndo poderia regularizar
algo gque possa vir a. ter questdo
judicial 1levantada pelo verdadeiro
proprietario da &rea."
Na mesma linha se posiciona a
Comissdo de Finangas e Org¢amento, ao emitir parecer
de ne 345/94, contrario ao projeto, publicado no
Didrio Oficial do Muncipio de 14.4.94.
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As duas Comissodes arguiﬁaRGZtambém:ﬁxzéé:;
inviabilidade de regularizar assentamentos de

familias em &reas de protegdo de mananciais; de se
atentar que a Lei Federal n® 6.766/79, que disciplina
0 parcelamento do solo urbano, exige o exame e a
prévia anuéncia do Estado para a aprovagdao, pelo
Municipio, de 1loteamentos situados em A&reas de
protecdo aos mananciais, conforme prescreve o seu
artigo 13, I.
' De nenhuma utilidade, pois, cogitar-
se da garantia de moradia a ocupantes em &reas de
protegdo aos mananciais, na falta da prévia anuéncia
do Estado; seria como atribuir-se ao Municipio um
poder, cuja viabilizagdo restaria sempre pendente, o
que ndo se coaduna com a construgdo de uma lei.

Quero por fim ressaltar gque esta
Administragdo ja& esta realizando -um Programa de
Habitagdo, cujos efeitos positivos ja& vém sendo
percebidos por parte da populagdo favelada.

E o conhecido Projeto Cingapura, cuja
primeira fase beneficiard cerca de 70 mil pessoas em
14 favelas, sendo certo que, desde dezembro, ja foram
entreques 380 apartamentos.

No dia 6 do corrente més foram
assinados contratos para mais 12 obras de
verticalizagdo e urbanizag¢do de favelas; essa nova
etapa Dbeneficiara <cerca de 75 mil pessoas; a
construgdo dos apartamentos comegard imediatamente
nas favelas de Helibpolis, beneficiando 600 familias;
Sdo Judas, com 176 unidades, e Dom Macério, com 96,
todas na zona Sul; nas regides Leste e Norte, as
obras come¢am pelos complexos Chaparral e Edu Chaves,
atendendo 1.530 familias.

o Programa de Habitagdo deste
Governo colocado em pratica com reflexos j& por todos
conhecidos.

Com amparo no artigo 42, paragrafo 1¢
da Lei Orgdnica do Municipio de Sdo Paulo, e na
motivagdo exposta, veto totalmente o projeto
aprovado, por forca das razdes apresentadas.

Em vista do exposto, devolvo a cbpia
auténtica da lei aprovada e submeto o assunto & nova
apreciagdo desse Egrégio Legislativo.

Aproveito a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléngia os [protestos de minha
alta consideracgao. ,

'PAULO MALUF
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Miguel Colasuonno
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S. Paulo
AO/fsc.
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0 Saenkor FPrefeito Municipal, no uso das  atribuicdes que
Ihae s3o conferidas pelo 8192 do artigo 42 da Lei Drgidnica
do Municipio, encaminkhou a waste Cesa o Veto Total ao
projato e ledi n8&  HBHE/93, e iniciativa da nobrs
Versadora Ana Martins, que Jispos sobre & criecdc  de
Areas Jde intersasse social para urbanizaclo mspecifica.
Apds a regular tramitaeeo pelas Comissdas competentes, a
propositura restow  aperowvarda eam gunla discussio &
votacdo na SeesBo realizade em 23 de mado p.passado.
lLavado & sangdo, o0 Sr. Frefaito kouue por bem  uvaetar
intaegralments a proposts, Por uicio a I
inconstitucionalidads e contrariedads ao intarasse
pubilico.

Quanto aos wicios apontados sustente o Sr. Prefeilol

1. 0 objisto oo projeto integra matédria que, por  sua
nalureza, astd dbercada pelo conceito de Plano Dirsetor,
wmatéria assa sujeita A dniciativa peivativa do Chefe o
Exaoutivo, nos termos do  artigo 70, X, da  Lei Organica,
ferindo  vdsssa forma o pringipio constitucional Jda
separagac = harmonia entrae os FPodereas.

. O texto apeovadao, an imputar obrigacdes  ao Bxecutivo
(cdelimilar Arsas, alaborar planos ol urbanizacln
aspacifica @ dar  assistdncia juridica  com o dintuito e
regularizacio das Arwsaes ), impoe=lhe alteracdo na propria
urganizacdo arministrativa, configurando nouva  invas@o dea
iniciative legislativa privetiva oo Sr. Prefeilo =
consaquentements: violagdo ao pringipio da separag@o dos
Foderas consagrado no artigo 22 oo Constituvicdo Fedaeral.
3. Flanos de urbtanizas do e areas  oncla axistam
asesantamentos habitacionais da populacdo de baixe renda,
por sua naturaza programdatica, e Jdirascionam  para  a
atividadse e gestdo do adminislrador municipal.

4, A proposta datermina a delimita¢®o e ecagularizag@o de
Arsas ode uso comum, cdomindiasis v particularas. Mo entanto,
A% arsas de uso comum ndan poderdiam  estar dincluidas, pois
téEm  Finalidade e serudr a comunidade de forma
indistinta. Na masma forma as  partiodlares ndo  sariam
passiveis de regularizacsdo por wvonlaedse unilateral da
Administracdo, podeaendo, inclusive, tais Arwmas
constituiren objeto de demancdas judicieis ja propostas.
S. A proposta lavacda A sangdao ndo Jdistingue 0%

assenlomenlos locelirzados em  draass oe protecio  aos
mananciais, ©o que peroite intecperetagfo e que 0%
assantamenlos NESSAS arwas tambdm g weam s

ragularizados. Mo entanto, nos  termos da Led  Fedaeral n@
. T6H/T?, que disciplinag o parcelamento do solo urbano, a
apeovacdo pirlo Municipio de lotsamento situacdos em Arsas
de prolec@o aos mananciais cepende  ole  exame @ prévia
anudncia do fstado. :

cole S poihBh-93
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4. For fim, sustenta o Sr. Prefaito qua (a Administragdo
A vem realizendo um  programa de  RabitecRo, o Frojeto
ingyapura, o gue torna peasscindivel o prasente projeto e
meemo contrdario ao interssse pabilico.

Analisavlas as razoes Jde usto apraesentadas pelo Exsaoutivo,
impoe-se a manutencido de sua oposicio ao projeto, ainda
que nAo concordando com todos os motivos expostos.

Com afeito, ndc podenos abonar as  teses raelatives &
usurpacdo e iniciativa, pois pratendsr abarcar a matéria

o projeto ao conceito  we Flano Diretor  squivels  a
impossioilitar qualquer tdiniwiativa dasts Legislativo  am
malérias que digam respeilo ao uso & ocupacdo do  solo
urbano, politicas habitacionadis, zoneamento, etoc. Com
asee antendimento, a Cimara ficaria de nlos atedas para
exarcaer  suas  competdncias,  enquanto o Executivo nAo
providenciar a remessae de um Plano Niretor.

For outro lado, pretender que o texts aprovado Jdispoes
sobre organizacdo acdministrativa, wmatéria sujeita a
iniciativa privativa do Sr. Prefeito, & alargar demais
wece  concaeilo, impossibi litando A Legiclativo a
propositura de  gualguer peojsto, pois toda lad, para
viabilizar-se, depends de alguma atuagdo vo Executivo, da
EXeEcusdo e gsaruvigos, do  axaseatoio de uma atiwiciade
administrative. Quando a Lei Orgdnice coloce ok a
iniciativa sexclusiva  do Sr. Prefeito as Tads  que
disponkam sobire organizacdo admindstrelive, quer com isso
resguardar a  capacidads o Foder Execubiun diniciar o
processo legislativo no que langs & fixasdo : BU
astrutura orgdnica, wvals dizer, a oriagln da Secratarias,
Srgdos, nomeacdo ¢ exoneracdo de seus  seorvidoras, 2L Ao
do patrimdnio & baens municipalds, enfim, asstaboelacimento
da maguina administrativa o Municipio.

Ora, o presaents projeto ndo estabelece normas ecelativas &
aslrutura administrativa do Executive, ndo oria drglos ou
GErvigos, razan pala qual nd3o ha que se falar com invasio
dda  dndcdative  axclusive do Sr. Prefaito cdee propor
projetos sobrse organizagdo administratiuva.,

Entretanto, no que diz respeito a alegada iwmpossibid licdace
de delimitag®o & reagularizag@o de asszntamantos  am areas
particulares 2 am Arsase  Jde proteclo acvs wmansnziais, por
ato unilateral o Foder PMlico, cabe razdo ao  Sr.
Frafeilo.

Realmente, &M assantomentos exislanlas 2 Arwas
particularas o Exascubtivo Municipal pode atsd  axercaer uma
fungdo intermadiadora @ atuanle sntrs os  dinteresdcas
wnuoluidos, no antanto ndo pode  exoecutar um plano  de
urbanizacdo am  Adrea que ndaow  lhe  pertence, de  forma
unilateral, em cumprimsnio a uma lai.

Em relac3o as arees o proteclo acs mananciaeis dncice a
cidtada Lel Federal n8 6.746/79, conforme lembrou o Sr.
Frafoailo.

Diante dos motivos expostos, inpée-se a

MAMUTEMGAD 00 VETO TOTAL.
Sala das Conissoes Reunides, l\3103146
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