PUBLICADO DOC 18/05/2006

RAZOES DE VETO

Projeto de Lei n® 718705

Oficio ATL n® 072, de 16 de maio de 2006
Ref. : Oficio SGP 23 n°® 1176/2006

Senhor Presidente

Por meio do oficio acima referenciado, Vossa Exceléncia encaminhou a sancao copia
auténtica do Projeto de Lei n® 718/05, de autoria deste Executivo, aprovado por essa
Egrégia Camara na sessdo de 3 de maio do corrente ano, que objetiva dispor sobre o
pagamento da ajuda de custo que especifica aos agentes de campo que vierem a atuar
em campanhas de imunizacdo ou campanhas emergenciais de saude publica,
acrescentando, em decorréncia, o inciso Xl ao artigo 2° da Lei n® 10.513, de 11 de
maio de 1988, que disciplina, no ambito local, o regime de adiantamento referido nos
artigos 68 e 69 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Ocorre que, tendo a medida sido aprovada na forma do Substitutivo apresentado por
esse Legislativo, no texto foi inserido dispositivo que contraria o interesse publico, na
conformidade das razdes a seguir aduzidas, circunstancia que me compele a veta-la
parcialmente com fundamento no artigo 42, 8 1°, da Lei Orgéanica do Municipio,
atingindo o inteiro teor do paragrafo Unico do seu artigo 1°.

De acordo com o citado dispositivo, a participacdo de voluntarios, servidores publicos
ou ndo, em campanhas de imunizagdo ou de campanhas emergenciais de saude
publica, na condicdo de agentes de campo, com a percepc¢ao de ajuda de custo
destinada a cobrir despesas de transporte e alimentacdo, ndo podera exceder a 6
(seis) meses, prorrogaveis por igual periodo mediante aprovacao de projeto de lei
especifico pela Camara Municipal.

Entretanto, o estabelecimento de periodo de tempo durante o qual os voluntarios
poderao participar das campanhas de imuniza¢do ou das campanhas emergenciais de
salde publica, limitado a 6 (seis) meses, prorrogavel por igual periodo mediante a
aprovacao de lei especifica, constitui restricdo que nao se compatibiliza com o exercicio
das atividades inerentes aqueles eventos de saude publica cuja solugédo de
continuidade é, a toda evidéncia, inadmissivel.

Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que, na realidade, o anteprojeto de lei dispondo
sobre a matéria foi apresentado no inicio de 2004 pelo entdo Secretario Municipal de
Saude e, portanto, no curso da anterior gestdo, conforme se verifica no processo
administrativo n® 2004-0.040.024-0, tendo em vista as dificuldades experimentadas
no gerenciamento de referidas campanhas, dada a auséncia de instrumento legal
disciplinando a utiliza¢do otimizada dos recursos disponibilizados para o
desenvolvimento das atividades que lhes sdo inerentes, mormente a partir da
habilitacdo do Municipio de S&o Paulo como gestor pleno do Sistema Unico de Saude -
SUS no ambito local, nos termos da Portaria GM n°® 1.399, de 22 de julho de 2003, do
Ministério da Saude. Contudo, embora o indigitado anteprojeto de lei houvesse sido
concebido e apresentado no inicio de 2004, sua tramitacao so foi concluida no més de
outubro de 2005 em virtude das discussfGes havidas entre os 6rgaos técnicos da
Prefeitura a respeito do correto enquadramento orcamentério da ajuda de custo, bem
como da forma como deveria ser ela paga, isto é, se mediante a utilizacdo ou nédo do
regime de adiantamento direto.

Feita essa pequena digressao historica acerca dos fatos que resultaram na formulacao
da propositura originalmente enviada pelo Executivo, impende ressaltar que,
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consoante informado pela Coordenacgao de Vigilancia em Saudde, unidade da Secretaria
Municipal de Saude responsavel pela realizacdo das aludidas campanhas:

a) as campanhas de imunizacao, via de regra realizadas aos sabados e domingos,
constam de calendario anualmente editado pelo Ministério da Saude, obedecendo,
pois, a estratégia estabelecida em nivel nacional com o objetivo de combater os
principais agravos infecciosos ocorrentes no Pais, cuja programacao ndo pode ser
unilateralmente alterada pelo Municipio para o fim de adequa-la a eventual periodo de
6 (seis) meses fixado em lei municipal durante o qual os voluntarios possam dela
participar;

b) a seu turno, as campanhas emergenciais de salde ndo podem ser previstas, visto
referirem-se a situacGes ocasionais que devem ser combatidas mediante a realizacéo
de campanhas especificamente direcionadas de acordo com o risco de saude publica a
ser prevenido;

c) os agentes de campo sao voluntarios da area da saude especialmente treinados
para as campanhas em questao, os quais ficariam impedidos de atuar nesses eventos
quando sua duracao excedesse o periodo de participacdo desses profissionais, limitado,
segundo o dispositivo ora vetado, a 6 (seis) meses, obrigando a Administracao a, do
dia para a noite, treinar nova leva de profissionais para substituir aqueles cujas
participacfes estivessem com 0s prazos vencidos, com isso comprometendo o éxito
por eventos.

Como se pode perceber, a manutenc¢ao, no texto aprovado, do paragrafo Unico do seu
artigo 1° certamente prejudicara a realizacdo das campanhas, porquanto havera a
necessidade de, em muitas situacdes, sobrestar a sua continuidade até que venha a
ser aprovado novo projeto de lei pela Camara Municipal, causando graves e sérios
prejuizos a saude publica da populacdo, o que seria inconcebivel.

Em sintese, verifica-se que, de fato, a exigéncia ndo se harmoniza com a natureza das
atividades desenvolvidas em referidas acbes de saude publica, cujos operadores,
repita-se, sdo voluntéarios, vale dizer, ndo mantém, nessa condi¢cdo (de agentes de
campo voluntarios), vinculo empregaticio com a Administracdo, como ocorre, por
exemplo, com os servidores contratados em carater emergencial e por prazo
determinado para atender a necessidade publica inadiavel nos moldes da Lei n°
10.793, de 21 de dezembro de 1989.

Nessas condi¢des, evidenciadas as razfes que me conduzem a vetar o inteiro teor do
paragrafo Unico do artigo 1° da mensagem aprovada, o que faco com supedaneo no
artigo 42, 8 1°, da Lei Orgéanica deste Municipio, devolvo o assunto ao reexame dessa
Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de elevado apreco e
consideracao.

GILBERTO KASSAB, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

ROBERTO TRIPOLI

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo
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