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RAZOES DE VETO

Projeto de Lei n® 862/03

OF ATL n® 013, de 17 de janeiro de 2005
Ref.: Oficio SGP 23 n® 4.074/04

Senhor Presidente

Nos termos do oficio referenciado, Vossa Exceléncia encaminhou a san¢ao copia auténtica da
lei decretada por essa Egrégia Camara, relativa ao Projeto de Lei n® 862/03, de autoria do
Vereador Roger Lin.

A medida proibe, no &mbito do Municipio de Sao Paulo, a utilizacdo de animais de qualquer
espécie em apresentacdo de circos e congéneres, estabelecendo multas pelo
descumprimento, sem prejuizo de outras penalidades previstas em lei.

Sem embargo dos meritdrios propdsitos que nortearam seu autor, a medida nao redne
condicdes de ser convertida em lei, impondo-se seu veto total, com fulcro no § 1° do artigo
42 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, por inconstitucionalidade e ilegalidade, nos
termos das considerac¢des a seguir aduzidas.

A mensagem aprovada versa sobre fauna e protecdo ao meio ambiente, extrapolando o
poder legiferante do Municipio. A competéncia para legislar sobre questdes relacionadas a
tais matérias cabe concorrentemente a Uniéo, aos Estados e ao Distrito Federal, tendo a
Constituicdo da Republica conferido aos Municipios a possibilidade de disciplinar a matéria
apenas em carater suplementar, vale dizer, adaptando seu ordenamento local as legislacdes
federal e estadual, no que couber, por forca do disposto em seus artigos 24, inciso VI, e 30,
inciso 1.

A propositura tem por motivo a protecdo da incolumidade dos animais, argumentando, em
suas razdes de apresentacdo, com varios exemplos de crueldades perpetradas no
treinamento de animais circenses, citando o cientista russo lvan Pavlov, que descobriu o
principio do condicionamento através da dor.

No entanto, as condutas descritas na Justificativa apresentada pelo nobre vereador
claramente indicam figuras tipicas de crimes contra a fauna, enquadrados na Lei de Crimes
Ambientais - Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a qual dispbe sobre as
sancles penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.

A lei supracitada tipificou, em seu artigo 32, como crime contra a fauna, "praticar ato de
abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos
ou exoticos"”, cominando a tais ilicitos penas de detencdo e multa.

Todavia, ndo proibiu a conduta descrita no artigo 1° do texto ora vetado - utilizar animais de
qualquer espécie em apresentacao de circos e congéneres -, ndo sendo facultado ao
Municipio fazé-lo, haja vista que, ao assim proceder, estaria excedendo o ambito de sua
competéncia para legislar sobre a matéria em carater suplementar, restrita, como ja dito
acima, a adaptar seu ordenamento local a legislacédo federal.

Com efeito, a figura tipica de maus-tratos consiste na exposi¢cdo a perigo a vida ou a saude
do animal, tendo por meios executdrios diversas condutas tais como a privacdo de alimentos
ou cuidados indispensaveis (tratamento veterinario), a sujeicdo do animal a trabalhos
excessivos ou inadequados, e o abuso de meios de treinamento. O abuso se opde ao uso
legitimo, configurando-se como um excesso.

Assim sendo, o bem juridico "incolumidade do animal" ja é devidamente protegido pela
legislacdo ambiental.

Desse modo, ao proibir, de forma geral, a utilizacdo de animais de qualquer espécie em
apresentacao de circos e congéneres, a propositura contraria a normatizacao federal vigente,
segundo a qual a vedacdo somente seria aplicavel quando comprovada a préatica de maus-
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tratos ou crueldade aos animais.

Além disso, a mensagem aprovada acha-se em desconformidade com o disposto no § 1° do
artigo 188 da Lei Organica do Municipio, o qual somente proibe os eventos e espetaculos que
envolverem maus-tratos e crueldade contra os animais, em plena consonéncia, portanto,
com a legislacao federal.

No exercicio das competéncias municipais, a Administracdo dispde do Centro de Controle de
Zoonoses, criado pelo Decreto n® 22.071, de 31 de marco de 1986, que € o 6rgao sanitario
encarregado da fiscalizacdo relativa a animais em geral. Nos termos do artigo 27 da Lei n°®
10.309, de 22 de abril de 1987, "somente sera permitida a exibicdo artistica ou circense de
animais apo6s a concessao do laudo especifico, emitido pelo 6rgdo sanitario”. Tal laudo
"apenas sera concedido ap6s vistoria técnica efetuada pelo Agente Sanitario, em que serédo
examinadas as condi¢cOes de alojamento e manutencdo dos animais™.

Além disso, a fiscalizacdo a infracbes ambientais, dentre as quais se incluem as ocorrentes
em relacdo a fauna, é disciplinada pelo Decreto n® 42.833, de 6 de fevereiro de 2003, que
considera a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente como 6rgéo local integrante
do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e Ihe confere a competéncia relativa a
fiscalizacdo ambiental em seus varios desdobramentos.

Por conseguinte, pelas razdes ora expendidas, vejo-me compelido a ndo acolher o texto
aprovado, vetando-o na integra, com fulcro no artigo 42, § 1°, da Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo, devolvendo o assunto a apreciacao dessa Egrégia Camara que, com seu
elevado critério, se dignara a reexamina-lo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de elevado apreco e distinta
consideracéao.

JOSE SERRA, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

ROBERTO TRIPOLI

Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo.

PUBLICADO DOM 11/03/2005.

PARECER N° 010/2005DA COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTICA SOBRE O VETO TOTAL
APOSTO PELO EXMO. SR. PREFEITO AO PROJETO DE LEI N° 862/03.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Roger Lin, que dispde sobre a
proibicdo da utilizacdo de animais, de qualquer espécie, em apresentacdo de circos e
congéneres, no Municipio de S&do Paulo, estabelecendo multas pelo descumprimento, sem
prejuizo de outras penalidades previstas em lei.

Aprovado em 22 discusséo e votacdo na 4852 Sessdo Extraordinaria, realizada em 15 de
dezembro de 2004, o projeto foi encaminhado a sanc¢éo, recebendo veto integral por suposta
ilegalidade e inconstitucionalidade.

Em suas razdes, argumenta o Senhor Prefeito que o projeto de lei ndo reune condi¢cbes de
ser convertido em lei, com fulcro no 8 1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Séao
Paulo, por inconstitucionalidade e ilegalidade.

Alega o Senhor Alcaide que a propositura aprovada “versa sobre fauna e protecdo ao meio
ambiente, extrapolando o poder legiferante do Municipio, pois a competéncia para legislar
sobre questdes relacionadas a tais matérias cabe concorrentemente a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal, tendo a Constituicdo da Republica conferido aos Municipios a
possibilidade de disciplinar a matéria apenas em carater suplementar, vale dizer, adaptando
seu ordenamento local as legislaces federal e estadual, no que couber, por forca do disposto
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em seus artigos 24, inciso VI, e 30, inciso I1”.

No entendimento do Senhor Prefeito, ao assim proceder, o Municipio “estaria excedendo o
ambito de sua competéncia para legislar sobre a matéria em carater suplementar, restrita,
como ja dito acima, a adaptar seu ordenamento local a legislagéo federal”.

Com o devido respeito, entendemos que a proposta em tela cumpre exatamente essa
funcdo: adaptar o ordenamento juridico local a legislacdo federal.

Em que pese, como se afirma nas razdes de veto, o bem juridico "incolumidade do animal" ja
estar devidamente protegido pela legislacdo ambiental, compete ao Municipio, como também
se afirma nas mesmas raz6es, por forca do artigo 30, 11, da Constituicdo Federal,
suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber.

De outra parte, argui-se nas citadas razdes de veto que “a mensagem aprovada acha-se em
desconformidade com o disposto no § 1° do artigo 188 da Lei Organica do Municipio, o qual
somente proibe os eventos e espetaculos que envolverem maus-tratos e crueldade contra os
animais, em plena consonancia, portanto, com a legislacdo federal”.

Ora, o fato de a Lei Organica do Municipio proibir expressamente somente os eventos e
espetaculos que envolvam maus-tratos e crueldade contra os animais acaba por reforgar a
necessidade de conversao do projeto em analise em lei, visto que, de acordo com
especialistas no assunto, é muito dificil se domar animais selvagens sem surra-los, sem
estabelecer uma relacdo de medo e dor. O fato dos animais estarem presos, enjaulados e
acorrentados, por si s, ja representa a préatica de maus-tratos e crueldade com os animais.
Tem, assim, o projeto de lei o intento de regulamentar dispositivo da Lei Orgénica do
Municipio, além, como ja forma afirmado acima, suplementar legislacdo federal.

De outra parte, o artigo 30, |, da Constituicdo Federal dispde que compete ao Municipio
dispor sobre assuntos de interesse local, competéncia esta consagrada na Lei Orgéanica do
Municipio, em seu artigo 13, inciso I.

Dessa forma, se a matéria encontra regulamentacdo no ambito federal, especialmente pela
Lei de Crimes Ambientais — Lei Federal 9.605, de 12/12/98, de forma ampla, cabe ao
Municipio suplementar a legislacdo naquilo que for de interesse local, como no caso ora em
analise.

Vale ressaltar que propostas semelhantes foram convertidas em lei nas cidades de Ubatuba,
Salto, Campinas, Araraquara, Sorocaba, Blumenau, Cotia, Rio Grande, Sdo Leopoldo e Porto
Alegre, o que atesta a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria.

Pelo exposto, entendemos que o projeto de lei em tela encontra amplo amparo na
Constituicao Federal e na Lei Organica do Municipio, razdo pela qual, manifestamo-nos pela
DERRUBADA DO VETO.

Sala da Comisséao de Constituicdo e Justica, 09/3/05

Celso Jatene — Presidente

Soninha — Relatora

Aurélio Miguel (contrario)

Carlos A. Bezerra Jr

Gilson Barreto (contrario)

Jooji Hato

José Américo

Russomano (contrario)

Kamia (contrario)
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